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Al fine della soscenibilicy ecologica, risulta di estrema importanza non solo la
dimensione della riserva generica di un habizar naturale, ma anche la guantiti
degli organismi che viveno in esso; alrerazion; nella compasizione relativa dellz
popolazione dell’habivar possono comportare una tangibile diminuzione del
prodotto primario netro del sistems. La progressiva spoliazione di un bosco di
alberi da pendio, ad esempio, non fa riscontrare wna riduzione nel patrimonio
genetico del sistema fino a che ta deforestazione non & completa, ma risulea im-
mediatamente pericolosa per VYequilibrio ecolosico del terricorio cansideraro, au-
mentando a causa di essa il rischio di frane ed inondazioni. .

Studi empirici hanno dimestrato come una riduzione del 90% delle dimen-
sioni di un habizar implichi la scomparsa di merh delle specie viventi in esso, Se
si considera che circa merd delle specie animali e vegerall conosciute, vive nel
complesso ecosistema rappresentato dalle foreste tropicali - il cui tasso di discew-
zione & nell’ordine dei 10-20 milioni di errari all'anne — stime artendibili valuca-
no che artualmente I tassordi- estinzione degli organismi sia di circa 10,000 vol-
te superiore a quello narurale, .

Mei paesi a sviluppo mature, la pervasivitd delle attivita antropiche sembea
avere esaurito i propi margini di incremento: la proporzione accertata di Aabi-
faz naturali, denotando con questo termine aree natual} di almeno 4.000 mezri
quadrazi di superficie, in Eurapa & pressoché nulla; nzgli Stad Unit la stessa
proporzione si & ridera, dall'arrivo dej primi coloni, al 5% del cerricorio- nazio-
nale (Pearce, 1993). Quando si confrontano queste cifre con il 39% rappresen-
tato dalla media mondiale & si considerano ; ritmi di industrializzazione, defore-
staziene e specizlizzazione colurale cui sono sottoposti i paesi del Terzo mondo,
si comprende una volta di pin f2 improrogabilita dell'actuazione di politiche
conservative di portaa globale, ‘

Limpegno alla difesa della biodiversisi, olere ol menzionaro documento del
1987, ha prodotto la firma a Rig de Janeiro della Convenzione sulla biodiversia
(1992), una manifestazione 4 intenti che tenra di definjre — invero in manjera
piuctosto nebulosa — una serie di strumentt urili o favorire |a conservazione del
patrimonio biogenetico. Tali scrumenti, di cus si tracters pili estesamente nel
successivo Paragrafo 9.2, vanno dalle compensazioni ecotiomiche per i Paesi che
st impegnano nella preservazione, ad esempio tramite lz remissione del debito
internazionale di enric pari af valore assegnaro alla artivit di conservazione am-
bientale, al riconoscimiento di una sorta dj riayalty quando un nuovo prodota,
ad ezempio mﬁEmn.m:mmno_ ¢ svilupparo a parzire da una base narurale.

La Convenzione sulla biodiversita ha goduro di vasta adesione, risultando es-
sa racificata areualmence da 184 Paesi della comuniti internazionale; tra i recal-
citrant si segnalano [Irag e gli Staci Unid, per una volra uniti contro il resto del
mendo, che al momento hanno proceduto 50l6 alla sua firma. Alla convenziune
ha fatto seguito di recente I'Accorda d Caragena sulla Biosafery, che ha visto la
firma di 103 Paesi, solo 23 dei quali hanno gia concluso il percorsa di ratifica,

Nonostante gli sforzi unilazeral; intentati da numerosi Stati — sforz pronei ad
essere rimessi in discussione ad ogni cambio di compagine politica al governa —
ancora moito si deve fre per assicurare una sufficlence difesa deila biodiversiey
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esponenti del mondo scientifico e tecnologico, Emwhnmmunm:a dei mass ﬁmmn_ﬂ_r
cictadini — ad ogni livello. Dichiara I'importanza di no:m_mﬁnﬁ.n le esigenze della
conservazione ambientale nelle decisioni di politica econamica, mom_:.n_.:uv pur
nel pieno risperro delia sovranica di ogni Stato, ._m necessick di m._EE.n a_mﬁmmi
qualitativi comunij tramite accordi"e momenti di cooperazione _w_ﬂnmnﬁ_cd&n.
anche al fine di evitare un prelievo netto delle risorse ammbientall dei Paesi del
Sud del mondo da parte di quelli industrializzad. 5 o

Nonostante alcune timidezze e la presenza di aspetti opinabili, non uldme il
deciso anuopocentrismo dell’approccio n&onﬂmn.o. _.m anru.meNwoawn di Stoccolma
anticipa numerosi argomenti che saranno poi mﬁ_nmmmﬂ compiutamenie m“u_o
negli anni successivi; tra questi, la sostenibilita nmo_omunm. n._mz arrivita cconomica,
"importanza della cooperazione internazionale, I'equind intergenerazienale, .D:.m_m
terni che avranno uno spazio ed una visibilich maggiore con la Conferenza di
Rio de Janeiro del 1992,

7.2.2 La Conferenza su ambiente ¢ sviluppo di Rio de Janeiro (1992)

Nel giugno del 1992, 2 distanza di 20 anni dalla Ow:ﬁn_.nnu.m .& m,m.unn.oHBP fe
delegazioni di 178 Paesi ~ 100 delle quali guidare dai rispertivi Capi di Staro -
ed i rappresencanti di piti di 1,000 oummnmwwmumo.sw non governacive si n_u_..Eo ap-
puntamento a Rio de Janeiro per un nuovo vertice sui problemi dell Eﬂv:.u:_”m.

Fin dal titelo del vertice (*Conferenza su ambiente e sviluppo™), & subiro pa-
lese che il tema centrale della Conferenza sird la maniera pili efficace per conia-
gare le esigenze della conservaziore ambientale con n_:m:n.mnmo B&Ewmm ccono-
mico. A partire dal vertice di Rio, diviene di use comune il no,z.nn:”mu di sosteni-
bilica”, con cui i denota la necessich di rendere ['atdvith antropica, in m.wE_n_u_E”n
quella economico-produriva, non distrustiva (sostenibile, appunto) per _nnomT.
sterna. Nel corso della Conferenza & discusso ed approvato un documento di
cinque anni prima (Our Common Future, aluimenri noto come :Wm.m@o:o
Brunddand™, curato dalla Commissione Mondiale su Ambiente e Sviluppo
(World Commission on Environment and Develppmens), una serutrura permanen-
te all'interno dell' Unept!, :

1t vertice, che durerh in turro due sertimane, produrra come risultato rangibi-
le una Dichiarazione, quattro trartat internazional e __mmmﬁﬁmo.zm di una Com-
missione permanente delle Nazioni Unite sullo Sviluppo moﬂnb_?_w. .

La Dichiarazione di Rio & un documento che ribadisce in 27 Principi ['impe-
gno dei firmatari a perseguire uno schema di sviluppo moﬂnavwn dal punto di vi-
sta ambientale; pensata inizialmente come una vera ¢ propria OE.mm n.wﬁ:m terra’,
con vincoli precisi, essa si & risolta — anche a causa dei veti incrociad tra i Paesi

_ partecipanti alla Conferenza — in una pil generica manifestazione di intenti.

I quartro tracati internazionali, di due dei quali si & gia discusso nelle pagine
precedenti, riguardano la correcta gestione dei beni comuni globall. T tratrar,

1" {] Rapparto & cos) chinmaro dal nome della Presidente della Commissione, la norvepese Gro
Hatlem Brunddand,
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m#._% Wﬁhﬂ@nwn_ sono Ja Convenzione sullz Biodiversity, la Convenzione Qua-

dfo suitCambiamenti Climarici, la Convenzione sulla Lotta alla Desertificazio-
ne, la Dichiarazione sulle Foreste. Quest’ultima, nulla pit che un impegno poli-
tico a turelare le foreste, doveva essere in origine la quarta convenzione della
Conferenza di Rio, prevedendo essa come negli aleri tee casi una serie di impe-
gni precisi per la conservaziane del patrimonio forestale mondiale; l'opposizione
di numerosi Paesi tropicali, timorosi che fossero posti vincoli restriteivi sul pre-
lievo di una risorsa che rappresenta una delle poche voci attive delle 1oro bilance-

dei pagament, ha fatto 51 che uno dej emi pit imporrznti per la sostenibilita a

livelle globale, risultasse di fato eluso,

Un altro documento di grande importanza emerso dai favord della Gonferen-
22 di Rio & 'Agenda 21, lo strumento tecnico necessario alla realizzazione opera-

tiva dei principi dellz sostenibilit. La sua importanza fa s) che Agenda 21 merid
una trattazione a parre,

7.2.3 Agenda 21

Agenda 21 & il piano d’azione delle Nazioni Unite per lo sviluppo sostenibile nel
ventunesimo secolo,

il documento approvato a Rio de Janeiro & strururato in 40 “Capitoli”, sud-
divisi in quartro parti: Ja prima (“La dimensione sociale ed economica”), tratra
di come orientare in senso soscenibile il processo di crescita, sia nei Paesi svilup-
pati che in quelli del Sud del mondos la seconda sezione (“La conservazione ¢ Iz
gestione delle risorse al fine dello sviluppo®) riguarda il programma di azione ve-
ro ¢ proprio, incentraro sulla tucela degli ecosistemi, Iz protezione delf'atmosfe-
ra, la promazione di pratiche di uso del suolo a basso imparto ambientale; la tée-
za ("If ruolo dei principali gruppi”) illustra il contribuco che ogni gruppo ed
istinuzione pubd dare nel perseguimento detlo sviluppo sostenibile, dalle donne aj
giovani, dagli enti locali alla comunith scientifics; la quarts ed uldma paree (1

- mezzi di esecuzione del programma®} individua infine gli strumenci necessari al-

lz realizzazione del piano di azione.

Dopo la sua emanazione, numerost governi hanno definito Piani nazionali
per lo Sviluppo Sostenibile, adattando le specifiche di Agenda 21 alle condizioni
esistenti nelle singole realh. LUnione Europea recepira i detrami di- Agenda 21
nel V Plano di azione ambienrale 1993-1999 (Cfkr Paragrafo 7.3), I'Iralia nel
“Piano Nazionale per lo sviluppo sostenibile in arruazione dellAgenda 21", del
dicembre-1993.

1l documento di Agenda 21 afferma I'importanza-della partecipazione e co-
operazione degli enti locali ad ogni livello nel raggiungimento degli obietrivi sta-
biliti. Le auroricd locali, infart, costruiscono, mantengono e rinnovano le infra-
strurture economiche, soctali e ambientali, sovrintendono ai processi di pianifi-
cazione, stabiliscono politiche e regofamentazioni ambientali e concorrona al-
l'artuzzione delle politiche ambienrali nazionali e regionali; in qualica di livello
di governa pit vicino alla popolazione, inolte, esse ricoprono un ruclo virale

nel sensibilizzare & nell'educare la propria comuniti e nel rispondere ad essa in
matetia di §viluppo sostenibile.
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autonomo, definito Agends 21 Locale, che traduea gli obiewivi generali dell’A-
genda 21 in programmi e interven concrei, specifici di ogni realtd e tali da co-
invelgere curti | ciradini e wri § secrort ] artivied!?,
Il processo arraverso il quale si realizza uwAgenda 21 locale prevede quattro
fasi fondamentali: la prima & Findividuazione d: una piattaforma di consenso a
livello locale, che porti alta costiruzione di un “Jorun” cappresentativo dei porra-
tori di interesse locale (i cosiddert stabebolder) & di rura la cicradinanza; una
delle cararteristiche fondamencali di Agenda 21 locale, infari, & la partecipazio-
ne della comunicd in ogni fase del processo, affinché decisioni e iniziative intra-
prese godang della massima condivisione ¢ adesione. La seconds fase riguarda fa
progertazione di una strategia di intervento e individuazione delle priorita am-
bientali, basara sulfa individuszione delle directrici di un modello di sviluppo lo-
cale sostenibile a seguito di una precisa “Analisi dello staro dell’ambiente locale”,
La rerza fase prevede Ielaborazione di un “Piano di Azione ambientale” che spe-
cifichi gli obiertivi che la comunici locale st pone e gli scrumenti per raggiunger-
l; il Plano eard adorate ufficialmente dall’ente drolare delf'Agenda 23 Lacale,
divenendo cosl il suo programma per il perseguimento dell’obiettivo dello svi-
luppo sostenibile,
Visto il caratere generico dei Piani nazionali per lo svituppo sostenibile ¢ la
maggiore funzionalich del processo quando artuaro 2 livello territoriale, Agenda
21 ha finito per conoscere un impulso pit forte proprio z livello locale: Al fine
di favorire la diffusione dej processi di Agenda 21 Locale, I'Unione Europea ha
promosso in occasione della Conferenza di Aalborg del 1994 fa realizzazione
della omonima Cartz, un documento destinaro agli end territoriali che impegna
i firmacasi ad avviare un processo di Agenda 21 Locale,
© Alle stare arruale, il processe d Agenda 21 Locale interessa 113 Paesi e
6.500 end terrizoriali in ruro il mondo. In Europa, il grade di adesione ad espe-
rienze di Agenda 21 Locale 2 molto-varizbile: nei Paesi del nord, in particolare
Inghilrerra, Olanda e Paesi Scandinavi, essi sono stacl zvviad fin d2 mer anni
'90, con un consistente impulso da parte dei governi centralis | Pacsi medirerra-
nel, invece, mostrano ancora ritardi, sebbene negli ultimi anni fa tendenza sem-
bri inverdea. In ltalia, I'activezione dj processi di Agenda 21 Locale & piuctosio
tecente: i primo impulse si ha con la cosdtuzione del Coordinamento nazionale
2Nho successiva il

Agende 21 Locali, avvenum a Ferrara nell'aprile del- 1999, 1
Ministero defl’Ambiente ha emanaro un bande per if sostegno finanziario ai

gia scato elaborato dall'Tnsernarional Comneil Jor Local
Environmenral Inisiatives {ICLEL) nl 1921, come piareafarma internazionale-per le avtorinh locali

ehe intendessero realizzage uno sviluppo sostenibile, In seguito, ess0 & seico integratn negli. obiertivi
del Programuma dj Agenda 21 approvaca dafls Conferenza di Rio de Tanciro, Queiro, 2} Capirola
28 recita: “Agenda 21 Loeale & un processo multi-sertorinle o parceciparivo per realizzaca gli obieti-
videll'Agenda 21 2 livella locale, artraverso la definizione e acuerione d g Prane seeategicn di
lungo rermine che affronta le problematiche priocitarie d; sviluppo sostenibile a livello locale”,

" mento degli lmpegni prest a Rio, e di rilanciare [
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wao.nnmmm di Agenda 21 Locale, un bando che

& 8tato reiteraro anche nel 2001 e
nel 2002,

Nonostante la crescenge diffusione dei processi di Agenda 21 a livelle locale,
questa mostra ancora numerost & notevoli [imit), 11 principale wa questi & la vo-

lonca di' recepire gli ohiectivi del Piano d’Azione emerso dal processo. Tle diffi-

colt & sia di carattere recnjcg — il Piano di Azione dj Agenda 21 prevede linee

straregiche di lungo termine e incervenci immediaci, di difficile ; i

am di governare un territorio e con meccani-
smi interni di controlle democratico sia disposta a demandare parte del proprio
processo decisionale 2 'un’assemblez ad adesione volontaria, costitvita con criter
di rappresentarivicy vaghi e non pienamente dichiarad, Un 2liro limite del
cesso, fortemente connesso aj precedend, & infacd la difficolw di eoinvol
modo adeguarg | portatori di interesse realmente rappresenzarivi. Molto spesso,
di conseguenza, il processo dj Agenda 21 Locale, soprartutto nel noscro Paese e
soprattutto per gli end territoriali di livello superiore, si risolve in una pura ope-
razione di facciat, realirzara 2 fni prevalentemente propagandistici e grazie all’e-
sistenza di un finanziamenro esterno, mencre [e decision] rilevant, anche quelle
di carartere ambienzale, sono prese in sedi separate, con incontri tra amminiseea.
rori, politici ed esponentd di gruppi di pressione scrurrrag e riconoscius,

La valurazione dell'esperienza di Agenda 21 a partire dalla sua definizione
nel 1992 — i risulrar taggiunti, i problemi irrisold, gli ostacall principali ad una
Sua maggiore efficacia — & stara tra § temj dj discussione della Conferenza mon.-

diale di Johannesburg del 2002.

pro-
geres m

7.2.4 Il Sumumic mondiale sully sviluppo sostenibile nm\émh:nﬁ?:ﬁ (2802)

A 10 anni dalla Conferenza di Rio de Janeiro e in chiususa di urlestare che ha
registrato in sequenza I'ennesimo rifiuro deglt Stad Uniti alla ratifiea del Proco-
callo di Kyato, i disastrosa alluvione dell'Europa cencrale, con lallagamento
per giorni di grandi circh quali Praga e Dresda, ¢ la minacciata tracimazione del
lago Dongring per la piena del fume Yangrse nella Cina centro-ariencale, si & re-
nuta a johannesburg i nuovo vertice mondiale sullo sviluppo sostenibile.

Il vertice aveva il duplice scopo di racciare un bilancio sul grado di persegui-
azione per la realizzazione dello
rtivi ed impegni.
pea fanno presentato una piatta-

sviluppo sostenibile con una serie d; nuovi obie

A .Frwsnnmvﬁm“ i Paesi del’Unione Furo
forma comune, ardeolata in quatcro obiertivi strategici ed in quartro temi inter-
relati: gli obietrivi hanno riguardaro la ricerca di una maggiore equith globals e
di un partenariaro efficace per o sviluppo sostenibile; una migliore integrazione
ed unitd di intenti a livello internazionale; la definizione d nuovi obiereivi per
Pambiente e lo sviluppo per meglio indirizzare Fimpegno politico; una piit effi-
cace misurazione e comunicazione degli stari di atruszione delle politicke per lo
sviluppo sostenibile. T temi, invece, sono seati telativi alla cugela delle risorse am-
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bientali mediante promozione dell'eco-efficienza, "interruzione del nmmno_o vi-
zioso che lega degrado ambientale ¢ povertt, al rapporro tra turela ma_u_na.n.p_n e
globalizzazione dell'economia e allo stimolo alla partecipazione nelia definizione
delle politiche ambientali.

Apertosi soro auspici deciszmente sfavorevoli, il Swmmit di Johannesburg ha
avuro alla fine un esito ambiguo, che ha consentito ad zlcuni di evidenziarne i
successi e ad altri, in primo luogo le organizzazioni non governative e le associa-
zioni amblentaliste, di gridare al fallimento, ' ‘

1l Summit ha prodorto due documenti ufficiali: [a jobannesburg Declaration
on Sustainable Development, dichiarazione politica di intenti dei Paesi firmatari,
¢ il Plan of Implementation, vero e proprio piano di azione in cui sono specificari
obierivi e strumenti per ettemperare ad essi .

La dichiarazione di Johannesburg & un documento molto generico & succin-
to, prodorto della mediazione e del compromesso tra interessi contrastanri. 11 te-
sto finale, non a caso ridotro a 34 arricoli dei 69 previsti nella prima bozza, af-
ferma 'impegno aTaffarzare i tre pilasti della sostenibilica — che, come si vedra
nel Paragrafo 8.1, sono identificac in sviluppo economico, equith sociale e rute-
la dell'ambiente — a livello locale, regionale e globale; individua nello sradica-
menso della poverth & nella modifica dei modelli di consumo e produzione la
sfida da raccogliere; esprime la necessich di indirizzare i processi di globalizzazio-
ne affinché i benefici di essa non si concentrine solo nel nerd del mondo. Dal
documenso & stato eliminaro ogni riferimento alle azioni necessarie a raggiunge-
re pli oblertivi di sostenibilich, quali la ratifica del Protocollo di Kyoto, presente
invece in prima stesura, Lunico asperto di sostanza della Dichiarazione, alla fi-
ne, & la riaffermazione del principio di muldlateralich per il perseguimento dello
sviluppo sostenibile, in contrasto con chi chiedeva, come gli Scari Unit, la liber-
ta di delegare a meno vincolanti accordi bilaterali la soluzione dei problemi glo-
bali, | »

1l Plan of Implementation prevede 152 articoli, suddivisi in una introduzione
e 10 capitoli: i primi tre relativi agli impegni (sradicamento della poveres, modi-
fica dei modelli di consumo e produzione, protezione delle risorse narurali), cin-
que inerentt allo sviluppo sostenibile per particolari temi {globalizzazione, salu-
te, piccole isole, Africa, alere realed regionali) e due eapiroli conclusivi in cui so-
no illuserat gli scrumentd e la cornice istituzionale per I'adozione dei principi.
Questo documents, che dovrebbe rappresentare |'articolazione operativa della
dichiarazione politica, & stato oggetro di fordi critiche, principalmente per le sue
omissioni in tema di obiertivi concred. Mold asperd di importanza centrzle (la
riduzione della perdita di biodiversita, incremento dell'utilizza di fond enerpe-
tiche rinnovabili, la riduzione del rischio di cambiamento climarico) mancano
di qualsiasi valore di soglia a cui fave riferimento; lo stesso accordo per il bando
delle sosranze chimiche pericolose, a partire dai pesticidi, & stato approvaro nella
sua forma pitt blanda; alla fine, anche impegni tangibili quali consentire ad al-
meno il 50% della popolazione 'accesso al'acqua porabile, ridurre di 2/3 le
morti da parro e del 25% il numero di malaci di AIDS in eta trai 15 ed i 24 an-
ni, scontano la mancanza di indicazioni precise e convincenti sul come raggiun-
gere tali abiectivi. ‘ '
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Dal punro di vista politico, il vertice ha fatto, registrare su molte questioni I'i-
solamento degli Seari Unid, decisi a difendere le ragioni del proficto e del libero
commercio in contrapposizione 2 quelle della tutela ambienzale.

Ampi fronti di contrapposizione si sono apertd wa Unione Europea e Stari
Unit, in particolare, sui temi della lotra 2l cambiamento climatico e dell'impe-
gno per lo sviluppo di fontd energeriche rinnovabili. Riguardo al primo tema,
dopo gl impegni presi. a Johannesburg da Russia, Australia e Canada, gli Sraci
Uniti restano 'unico Stato che abbia confermare Popposiziens alla tarifiea del

Protocollo di Kyoto. Riguarde al seconde, gli Seazi Uniti, Giappone ¢ Paesi
dell'OPEC sono riusciti a fare eliminare nel Plano di Azione del Summiz obieri-
vo di produrre almeno il 15% del fabbisogno energetico mondiale atcraverso
Purilizzo di fonti rinnovabili, sostituendolo — come visto — con un generico im-
pegno ad aumentarne ['utilizzo. In risposta al Alitz americano, I'Unione Europea
ha costituito con Brasile, Messico, Filippine ed alcuni Stati africani, un cartello
dlei Paesi che intendono raggiungere unilateralmente fa soglia del 10% di uriliz-
zo di “energia pulir2” entro il 2010.

Pur con numerose contraddizioni e barruse d'arresto, il Summir di Johanne-
sburg ha visto emergere 'Unione Europea come partner di riferimento principa-
le di quanti intendono perseguire lo sviluppo sostenibile; anche per questo mo-

ﬁ?n:m_un:nmmmnamos&ﬂn__mﬂnmmmman:no&@:nmﬁ.mmanﬁmo:mwnlnacnmaoi
reladve all’'ambiente. ' :

7.3 La politica ni?.mxﬂmm dell'Unione Europea

7.3.1 LEuropa ¢ Lambiente

Fino alla meta degli anni *80, quello ambientale & stato tratrato dalla Comunita
Europea come un tema d'interesse serrorizle: nella stessa maniera in cui esisreva-
no direrdve che andavano ad incidere sui problemi dellinflazione, dell'agricol-
tura, della ricerca -scientifica, allo stesso modo vi era una'serie di direttive che
dava indirizzi agli Stati membri per la soluzione dei principali problemi legaci al-
['ambiente, ) X

Ci& che mancava era un vero indirizze di politica ambientale per tutta la Co-

_munich Furopea, uno strumento unico di programmaziane, realizzazione e verifi-

ca-deplt interventi volil alla difesa ed alla valorizzazione dell'ambiente. Nel 1986
questo documento & finalmente realizzato. Si crama del’Ane Unico Europeo sul-
Ambiente; il suo mormo dichiararo & “Eambiente non ha confini”, intendendo
con questo termine mnto i confini nazienali, quanto quelli serroriali. L'aspero
transnazionale, senza dubbio uno det principi fondant della stessa Comunica-
Unione Europea (ogni iniziadva deve avere valore per tureo il territorio della Co-
munitd, non solo per alcuni degli Swadi che ne fanno parte}, si ardcchisce in que-
sto caso di un nuovo significate: la correrra pestione dell’ambiense, infart, per il
carartere di bene universale di quest’ultimo, necessica di accordi ed arrenzione a
livella internazionale. Inoltre, vista la complessith del tema, 'ambiente necessita
di un approccio intersettoriale. Da questa momento, ['ambiente diviene uno de-
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gli aspetti pregnand di cui tenere conto nella definizione di cin

que argoment
fondamental; oer lo svily

ppo della Comunirh Europea e per if benessere dei suoj
citrading i trasporti, Pagricolura, il rurismeo, Pindistria e l'energia.

Lintegrazione delie politiche e Iinterserorialich sono ripresi ¢ rafforzar al-
linterno del Tratato di Maastriche {1992), il documento che sancisce la trasfor-
mazione della Comunita in Unione Europes, isticuendo un unico soggerto poli-
fica vero ¢ proprio forman dai 12 Star membi, All'interno del Trarrato viene
espresso per la prima volta un concerto che guiderd in futuro la politea ambien-
tale dellUniore Europes; & questo il cosidderto prineipio del “chi inquina, pa-
g2, secondo il quale il responsabile della produrione di una esternalich negativa
per zliri soggert, quando non per Uintera collertivica,
al gludice in caso di violazion]
lizzazione.

A seguito del Trattato di Maastriche e dell
indicazion| emerse all'y

olire a rispondere davanr
di legge, deve anche soswenere | cost di interna-

2 Conferenza di Rig, recependo le
interno dei documend cficiali e preparatori di quest,
['Unione Europea definisce nello stesso anno 1992 un nuovo piano ambiencale:
il V Programma Quadro per [Ambiente, valido dal 1992 at 1999, il cui morwo &
“Yerso une sviluppo sostenibile {durevole)”, o

A quattro annj dall’emanazione dj questo documento, 2 Commissione Eu-
rapea {organo di governo dell’ Unione) ha compiuto una prima verifica in igfnere
del grado di rispondenza dei risuleag agli obiettivi fissad, nonché del livello di
adeguamento delle legistzzioni nazionali alle directive imposte dalfUnicne. Tl ri-
sultato, soprartureo in alepni campi quali fa Jorea all'inquinamento ed il corrermo
smaltimento dei rifiut, & parso inferiore alle aspetrative; di conseguenza, il V
Programma Quadro & stao affiancaro da un documento di cararcere operativo,
il Piano d’Azione Complementare (1996), armmaverso il quale gli Seati membri
sone stati invitad ad aumentare | propri sforzi per ridurre gli efferti negadivi sul-
Vambiente.

1l Piano d'Azione Complementare, inoltre, introduce o richiama l'arenzione
st una serie di scrumenti e di iniziacive finalizzare a migliorare le prestazioni am-
bientali all'incerno dell’Unione, Nello specifico, 1 temi individuat su cui jnter-

venire sono stac il miglioramenco dellinformazione ¢ Lo disponibiliti di dari.

sull’ambience (2 cale scopo, & stata anche istitica P'Agenzia Europea per ['Am-
biente, con sede a Copenaghen), il ricorso obbligatorio 2 merodi per la valuta-
zione dell’incidenza ambienale delle diverse artivic quali la Vahurazione d'Im-
patto Amblentale (Via) e la Valutazione Ambienrale Strategica (VAs), 'agsistenza
agli enii locali per Padozione di merod] e progetri di assecto terriroriale risperrosi
dell'ambiente, la diffusione di scrumend volontari di comparibilits ambienrale
per le imprese ed i prodowi di mercaco (Baas ed Ecolabel); il rafforzamento del-

l2 ricerca scientifica e dello sviluppo recaologico su temi inerentt all'ambiente ed
al risparmio energerico. .

I processo di consolidamento e rafforzaments dell'Unione Europea prose- -

gue e, nel 1997, viene firmato dagli Stati riembri, divenuri nel fratrempo 1, il
Travrato di Amsterdam, in cui la sostenibilich ambicncale dello sviluppa & cibadi-
@ espressamente ta gli obieccivi prioritari dell Unione. Al termine del periodo
di vigenza del V Programima Quadro, la Commissione ha iniziago LA PErCocso

-
H
N
¢
i
!

-no prestazioni-ambientiliFartico

. La sfida, allors, sach riuscire a ridurre [impattd afibientale delle politich
“lative ad essi enwro i 2010.
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di valutazione della policica ambienale degli ultimi otro annj e del grado di per-
seguimento degli obietcivi prefissari, 1l documento di Valurazione globale del v
rogramma d'Azione, ha rappresentaco la base dj informazioni per la realizzazio-
ne del VI Programma Quadro per 'Ambiente (2001-2010), .
Depo pitt di 20 anni di impegno, oggi si pud affermare senza rema di smen-
tita che, pur con numerosi errori e batcute d'atrestg, la Comunitd-Unione Euro-

pea ¢ stara llstituzione pit awenea aj problemi dellainbiente e la Pill pronta a
proporre rimedi e soluzioni in questo campa, .

7.3.2 VI Programma d'Azione conunirario per Fdmbiense

I VI Programma Quadro, a partire dal recepimento di motfee delle indicazion;
derivanti dall’applicazione dei docimenc precedend, fissa cinque obiersivi gene-
rali e quartro serrori di intervenro su cui impegnare i Pacsi membri ed i cirrading
dell"Unione Europea per if primo decennio del 2000, _
I cinque obiettivi fondamencali sono: il miglioramento del grado di recepi-
mento delle dirertive comunitarie in tema ambientale ¢ la Eontestuale artuazigne
della legislarishe esiseenta in materia, A talé scopo, olie agli interventi impnsiti-
vi da'parte délla Coinmissione’e della
che un sistema di incentivo-deterrenz

Corre di Giugrizia Europea, & previsto an-
viceversa — la lode pubblica (name, shame an

a basaro sulla individuazione, la cricica o —
ame and fime) delle istituzion; che mosira-

Iy

ari. Lintento & quello di crears una sorca di
competizione internz all'Unione, con cui dare risalro tanto ai comporament
virtuosi quanio 2 quelli pericolosi da parte dei soggerd pubblici,

Un secondo obiertivo individuaro dal Programma ¢ il miglioramento della
integrazione delle esigenze ambiencali nelle altre politiche; se in'mold serrori so-
no stati COmpiGE impdrant passi avandi riguarde alle prest

restazioni ambiefirali
delle arcivith econdimiche, Gliesto obiettivo & ancora lontano dal realizzars] per

due serori di eswrema importanza, quali Pagricolrura e — SOPIALIULTo — | rraspos-
i : X

I terzo obiettivo indicato nel Programma & dato’dal

! rafforzamento dal ruglo
del mercato a scapito del soggetro pubblico nel miglioramentn delle prestazioni
ambienali. Secondd quanito afermars dal docirmento Pprogrammarico, infart,
Farcenzione per Pambiente divers un patrimonio dei citcading solo quando il ri-

cozso 2 strumend di imposizione e verifia (i g citad stumenti command and
control) da parre dell'auroricy pubblica sara di facro superato da quello a scrumend
volontari, Per questo motivo, Ja Commissione Europea si pone tra i propii obierti-

vi per il prossimo, decennio Pespansione di scrumend quali le eco-zasse, Iz certifica-
zione EMAS ed il marchio Ecolabel a scapito mn:.mﬂv.m.m.immm&nnmﬁ di standard,”
" Quarto obieftive ¢ sefmpre maggiore coinvolgimento e la responsabilizza-

zione dei singoli ciradini nella difesa dell'ambiente, da realizzarsi sia arraverso

campagne di sensibilizzazione, i

incenrivi di cararrere ECONeMICE, sia artyaverso
sostegno ai processi di Agenda 21 Locale da parte dell'Unione Eurapea, cost co-

me il coinvelgimento dei citeading nella valutazione del V Prograrama Quadro,
rappresentano delie anticipazioni in questo senso. .

e e
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Infine, 'ultimo obiettivo fissato & daro dal miglioramengo nella piznificazic
ne dell'assetto territoriale all'interno del’Unione Europea. E questo un obiettive ™"
che chiama in causa direrraménte gli end locali, in ‘passato troppo spesso artent
ai benefici di breve periodo delle policiche (dalla realizzazione di aree residenziali
all'avallo all'insediamento di nuove imprese artigianali ed industriali) a scapito

dei costi di lungo periodo di queste, rappresentate dal dissesto idrogenlogico e
dall'impoverimento del pauimonio ambientale.

Oltre a fissare questi macro-obiettivi, altrimentl assumibili come crireri di
impostazione generale, il VI Programma di azione delinea all'interno della poli-
ticz ambientale i setrori in cui & da considerarsi prioritario 'intervento nei pros-

:simi 10 anni. Questi sona il cambizmento dlimarico, la difesa del patrimonio

-floro-faunistico, la rurela dell'ambietire ¢ della salute dei ciradini, la correrta ge-

2 stione delle risdrse naruralie dei rifiit, 1l problema della tucela del parrimonio

floro-faunistico prevede la protezione delle risorse naruralistiche eststent facen-
do leva su due strumentt gia artivi da diversi anni e su un terzo, 2 questd collega-
to, di pilt recente introduzione. I primi due strument sono fa “Dirertiva Uccel-
1i* (Reg. CE 409/79), relativa alla prorezione dell'avifauna, e la “Direttiva Aabi-
rar” (Reg. CE 43/1992); la cerza & la costicuzione della Rere Narura 2000, volta
alla difesa ed alla valorizzazione dei siti amblenwli di interesse comunicario {SiC)
ed alla nascira di una vera e propria rete ecologica su rurto il territorio dell'Unio-
ne, I fine ultimo di queste azioni sono 'arresto della perdita progressiva di bio-
diversita che sta conoscendo l'universo nel suo complesso.

La turela di ambiente e salute dej cirradini & trarrara con lobiertivo di elimi-
nare Je forme di inquinamento nocive per la salure umana. Wello specifico, le
azioni che si ricollegana 2 queste rema e a guesta obiertiva sone quelle dedla lot-
ta ail'inquinamento atmoslerico, acustico, chimico e — in particolare ~ idrico,

Quest'ultimo aspemo gode di un'actenzione speciale da parte della Commissione
Europen, che — dopo avers emanaco nel 2000 una direttiva quadro sulla-riparti-
zione del terricorio europec in bacini idrografici ed avere imposto entro if 2020
la completa depurazione per ogni bacino — sta lavorande da quasi cinque anni
ad 1na nuova direrriva quadro suila qualir: delle acque di balneazione; questa
directiva, 2 cui hanno date i proprie contributo anche gli operarori del turismo
¢ le associazioni ambientaliste, sarh pronca per il marzo del 2002,

Infine, la questione della correrta gestione delle risorse esauribili e dei rifiuti,
cosl da intraprendere un sentero di sviluppo sostenibile, & incentrato principal-
mente sul rema dellz riduzione alla fonte e def correrco smaldimento dei rifiud.

7.3.3 Il Progetto LiFE

Per raggiungere i propri obiemivi di politica ambientale, I'Unione Europea ha al-
lestita una serie di strumend e di fondi finanziar. Non ruet quest srument
sono destinati specificaramente ad interventi di carartere ambientale; in rgione
della menzionata trasversalich del tema ambientale su wi i setcord di interesse
dell'Unione Eurapea, molti di questi pessono tucravia avere un'applicazione con

clevata o parziale ricadusa sulle questioni fegate alla sostenibilith ed alla rutela
deflambiente. ,
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Lo strumento finanziario dedicato diretramente ed interamente zll'ambiente,
e che deve a questa cararreristica il suo stesso nome, & il progerto LIFEY, Istituito
nel 1992 (Regolamento CE 1973/92) e giunto nel periodo 2000-2004 alla sua
terza edizione, LIFE prevede al proprio interno tre categorte di intervent: “Am-
biente” (che assorbe il 47% del fudger del progerto LiFE, dato da 640 milioni di

Euvro per Uintero quinquennio), "Natura” (stessa percentuale} e “Paest Terzi”
(6% del budger complessivo'®),. :

Lire-Ambiente comprende azioni innovatve e dimostrative per industria,
azioni di promozione ed assistenza tecnica ad end locali, azioni preparatoric ¢ di
supporto per la legislazione e le politiche ambientali comunitarie. Le caracreristi-
che priorirarie, e quindi discriminandi, delle iniziative LiFE-Ambiente sono la in-
novativitd e la replicabilich dell’esperienza su turro il zerricorio europeo. Anche
per questo motivo, la capacitd di vedere approvari progetti su questa linea di fi-
nanziamento &, in realtd, piurrosto scarsa, :

Lire-Natura prevede invece azioni volte alla realizzazione delle menzionare
dirertive “Uccelli”, “Habitar” ¢ per la realizzazione della Rete Natura 2000, ossia
alla conservazione del patrimonio narturate di interesse comunitario. 11 livello di
selezione su LIFE-Natura, anch'esso notevole, non & tweravia paragonabile a quel-
lo esiscente su LIFE-Ambiente, soprattuteo in ragione della assenza tra i criter
discriminanti di innovacivith e replicabilita delle iniziative. Quaesra, perranto, &
una linea di finanziamento pilt semplice da aceivare, anche se richiede fa mobilj-
tazione di competenze e professionalitd recnico-sciencifiche di elevara gualicd
nell'opera di progettazione ¢ realizzazione delle iniziative proposte.

Lirg-Paesi Terzd, infine, & destinato ad offrire assistenza tecnica 2i Paesi del
bacino del Mediterraneo e ai Paesi baltici in tema di adeguamento della capa-
cita amministrativa locale e di sviluppo di politiche di azione nel sercare am-

bientate,

7.4 Un futuro verde per il Pianeta?

Lanalisi delle principali questioni-ambienzali e dei soggetti maggiormente coin-
volii nella loro tratrazione, ha messo in evideriza fa estrema difficolth di giungere
ad accordi in gradoe di incidere sealmente sui problemi di carattere globale.
Nonostante le grida di allarme di numerosi esponenti del mondo scientifico e
dell'opinione pubblicz ambientalista ed il sempre piti frequente manifestarsi di
eventi carastrofici conseguenti all'inquinamento, alla cariva gestione del territo-
rio ed al surriscaldamento del clima, i decisori pubblici stentana a dare seguito

13 L17E & lacrostico formato dalle iniziali delle parole francesi che significano “lo scrumento fi-
nanziario per ['ambiente”.

" A queste tre- misure se ne aggiunge in realtd una quarta (fAnanziaca arraverso un avanze Ji
bilancio delle cdizioni precedenti), che raccoglic murre le misure di accompagnaments a supparza
delle azioni previste dalle prime tre famiglie. Tali misure sono appresentace da soudi d faseibilisy,

azigni di monicoraggio sui progerto e di supparto aglt enti pubblic ala ricerca di partmer per la
realizzazione di progewi LIFE.



