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ne — e l'attuale scarsitd di beni alimentari e di energia non sard |'ultima —

1

L'economia come sistema aperto
e le sue implicazioni

Introduzione

La teoria economica ortodossa non ha previsto il verificarsi della cri-
si ambientale globale che stiamo m:ﬁ.mﬁu.amnmo_ Cosi come in passato non @w ~‘ &
ha previsto altri fenomeni che si sono rivelati di grande importanza, L'a- :
Ver Lrascurato per molto tempo i costi sociali non & [a prima dimostrazio-

del fatto che [a teoria ¢ la politica economica tendono a prendere in con-

siderazione | problemi importanti solo in seguito alla pressione mmﬁuomw.

afo:mmammmm:mwum,&m.*me:msﬁm necessita di wmﬂonﬁmwm. gli effetti negativi

e di vasta portata prodotti da specifiche m?ﬂmmn.ﬁn.

~ Wldegrado ambientale e Ia crescente scarsica di risorse ¢i hanno final-

mente resi consapevoli che la produzione, I'aliocazione e la scelta dei fat- - M'Q\..

. LI N v E » * v .-l[l‘. \n‘J\m\ t .t.A.
tori produttivi e delle localizzazioni non avvengono neli'ambito dj siste~ o
il btk e P2 1T E BONO T

.;,12.,\1
cmica ha tra~"

mi chiusi o semichiusi, delipo di quelli che I scienza econ
dizionalmente utilizzato come modelli reorici

economico, benst in sisternj mo:nmm:,anﬁmgml_mmm
Scente consapevolezza del fatio che Ja produzione e il CONSUMo avven-
gano nellambito di sisterni aperii non garantisce natur
le implicazioni metodologiche e pratiche siang completamente compre-
se. La domanda che devremmao porre a noi stessi & se abbiamo veramen-

te capito fino in fondo e implicazioni del fatto che ﬁwamwamimmmmmw
N e .

........... Lo
per spiegare il processo B.H
aperti. Che vi sia una cre-

almente che tutte




:U_on_ctc:w onim e DE:E per il benessere € la” 50Prvvivenza

delf'vomo, ~ 77 - el

1l sistera economico come sistema aperto

1 primi a concepire 'economia come un sislema chiuso di variabili
interdipendenti furono i Fisiocrati, i quali giunsero a tale concezione in
parte attraverso | concetti allora dominanti dell’ordine naturale e della fi-
losofia morale dell'utititarismo e in parte anraverso I'applicazione cel can-
cetro di equilibrio della meccanica all'analisi politica ed economica. I Fi-
stocrati furono condotti a tale concezione anche dalle proposte antimer-
cantiliste di politica economica da essi avanzare come rimedi contro lin-
combente crisi economica e politica del periodo precedente alle rivolu-
zioni francese ¢ americana. i concepire 1a produzione e la riproduzione
come processi che si verificano In sistemi sostanzialmente chiusi — e in
qualche misura in grado di avioregolarsi — era di aiuto alla loro visione
pre-analitica e di sostegna atle loro valutazioni normative nel campo dei-
la politica economica.

L’elaborazione di modelli reorici chiusi o semichiusi, proseguita nel-
le scuale economiche dominanti sia di ispirazione neoclassica che

keynestana, ha continuato a costituire il campo dell'analisi ortodossa, a -

suggerire i conceni base ¢, infine, a delimitare 'ambito delia ricerca di-
o ﬂnﬁ::mﬁ Gli economist istituzionalisti e, in minor misura, quelli marxisti

.#7BEnno sempre criticato a i treltezza del campo d'indagine della seoria

—n

economica onoaoumm e hanno uomF:Eo che i sistemi econamici ?::o

Umnm divun pia &:?o sisterna _uc_:_no e E:ENHoam_m dal quale ricevono

forti :Eu:_m_ e che essi, a loro volta, sono in grado di Smcr:NE.m e per-
| sino di modificare,

Il degrado dell’ambiente fisico e saciale e l'esaurimento di importan-

e P B a—

tirisorse non rinnovabili {capitale) costituiscono mms:u:nm:ﬁ:ﬁ una nuo-

va ¢ decisiva prova del fatto che il sistema economico & naﬁoz%:ﬂm:ﬁ

no:mmﬁo sulla base di refazioni di ::m,,n:mm:&m:wm. ad altri sisterni, ein

n_:.mm:u Senso & mozgmam:r:_ﬁn:F un sistema Eunno no:nﬁu:.m Tecano-
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mia come un sistema chiuso & forse conveniense da un puato di vista

[ N

metodologico, dato che permette alla tearia econamica di formulare con-
.- bl

cetti € tearie conformemente ai canoni della logica matematica formale,
Ma cid fa si che si perpetui una falsa percezione della realid, 1a quale re-
stringe il nostro orizzonte teorico. In effedi, la prospettiva e i criteri di va-
lutazione che ne derivano sono quelli in base ai quali il sistema di mer-
cato valuta i propri risultati. Sebhene ¢id possa esserme una spicgazione, R

A A .

certamente non giustifica il perché la scienza economica resii fedele al-, {.? % e

2
lapproccio ortodosso dell'economia come sistema chiuso. Essa, in quagn- ¢

sl ._“\mu_

to sistema empirico di conoscenza, deve seguire la direzione del proprio W weia.

nm::uo di stiidiose non si vuole n:n le Q:.F_:EDE alle quali giunge sia- L

no fuorvianti e inadeguaie, faar sl
" 1l dibatito attuale suf degrado ambientale ha messo in evidenza co- :
me esempi tipici dell'impatto della produzione e del consumo sull’am-
biente Minquinamento idrico e atmosferico causato duallemissione di gi-
fiuti da parte dei produttori e dei consumatori. Non & certamente nostra
imenzione negare l'importanza e la tipicitd dei costi sociati rappresenta-
ti dall'inquinamento idrico ¢ atmosferico; in effetd, quest'ultimo costii-

sce il classico caso da cui @ scaturita una crescente consapevolezza del-
liaterdipendenza dei sistemi economico ed ecologico. Abbiamo tumavia
scelto it caso rappresentato dall'agricoliura moderna per spiegare it ca-
rattere fondamentatmente globale e aperto del processo economico e per
mostrare le possibili conseguenze globali che la praduzione e determi-
nate tecniche produtiive, ciog le scelte economiche guidate dai costi e
dai profitti di mercato, haano sull'equilibrio ecologico, sulla societd e sul
processo di riproduzione sociale,

Lagricoltura moderna come esempio di sistema economico
globale e aperto

Nei Paesi sviluppati e in quedli in via di sviluppo l'agricoltura impie-
ga nuove tecniche e nuovi fattori produttivi che hanno CONSEQUENZE 8Co-
logiche e socioeconomiche di vasta portata. Iagricolurs moderna & di-
ventaty in effeai un'attivitd industriale ad alw intensia di cupilale ¢ le va-
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rietd 2 elevato rendimento hanno mutato la natura della produzione agri-
cola. La maggiore resa delle nuove varietd e dovuta alla loro specifica ca-
ratteristica di alimentassi in modo efficiente e "aggressivo”, il che accele-
ra il processo di impoverimento del suolo. Cid, a sua volta, richiede l'im-
piego di quantita considerevoli di fertilizzanti chimici — oltre ad altri fat-
tori produttivi complementari quali ad esempio acqua e pesticidi —, uni-
tamenle a un maggiore utilizzo di capitale (macchine agricole, trattori,
mietitrici, attrezzature per l'irrorazione, aeroplani e cosl via). Sono que-
sti fattori produttivi a essere la causa delle pit1 alte rese per ettaro o per
favoratore. Tale mutamento tecnologico ha prodotto un aumento delle-
"Efensione dei terreni e della dimensione media defle aziende agricole; I'a-
ratura, la semina, [a mietitura, lo spargimento di fertilizzanti, l'irrorazio-
ne di insetticidi, 'avicoltura e l'allevamento, la nutrizione, la mungitura
del bestiame e cosi via sono oggi tutte operazioni meccanizzate, somi-
glianti alla catena di montaggio di un'industria. Milioni di aziende agri-
cole sono scomparse, la popolazione rurale & diminuita ed & migrata ver-
50 le cilid aumentandone la congestione e il sovraffollamento.
Le conseguenze ecologiche di tali mutamenti tecnici e strurturali si
possono riassumere brevemenle nel modo seguente, La tecnologia e la

meccanizzazione hanno preso il sopravvento imponendo i propri tmpe-

logica) molio diversificato di produzione di cibo e di materie prime & sta-

s 2 e bR e e ————

to trasformato in coltivazioni monocolturall su vasta scala e altamente

specializzate, Inoltre, Tagricoliifa moderna € diventata un settore in cui
si fa grande impiego di beni capitali forniti da settori dell'industria che
sostengono la produzione agricola, | quali occupano un numero crescen-
te di lavoratori e determinano una domanda crescente di risorse scarse,
in particolare di elettricita e di petrolio, Oggi I'agricoltura & pertanto una

grande consumatrice di quella risorsa scarsa che & 'enerpia, e conside-

rata nel suo complesso utilizza forse pit petrotio dj | qualsiasi altro setto-

re industriale, In effetti I'agricoltura & diventata un sistema che trasforma

T IS Lo -y e - ¥ H H L H H i i
/.ﬂd etrolio in cibo. 8i pud dire che gli attuali raccolti di prodotti alimentari
w.w.wa_,. e di materie prime sono in effetti "raccolti di petrolio"’,

i

hEY

{

Monostante 'agricoltura possa essere un produttore netio di energia

-+ catturando P'énergia del sole - e la crisi energetica si vada aggravando,
lefficienza dell’agricoltura continua a essere misurata in base alla produ-
zione per ora-lavoro e per ettaro invece di esserlo, ad esempio, in termi-

A.
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ot di produzione per unitd di energia®. Tale dipendenza dell'agricoltura
moderna dal petrolio & particolarmente pericolosa per quel Paesi, come
I'India, che hanno optato per la "Rivoluzione verde" e per Iimpiego di
varietd a elevato rendimento, e nei quali sono gia comparsi § primi segni
di stagnazione della produzione’.

E non & tutto. I fertilizzant chimici e i pesticidi (insetticidi, erbicidi, \Vftr?
fungicidi) sono soggetti a_rendiment decrescentl, con il risultatg di e

. T e e T e
doverne impiegare dosi crescent per assicurare rese a giuntive per uni-

R e e e e i

ﬁam:oqm 38&::?4@1. Ma le piante non sono in grado di assimilare
completamente i prodotti chimici somministrati, parte dei quali conflui-

scono nei fumi ¢ nei laght. La crescente specializzazione colturale e il .WTh\, .

rilieve che in essa hanno e monocolture hanno reso i i pitt _gof?
ceolti pifl sog

© getti a improvvise e [orti perdite dovute alla diffusione di parassiti, e le

nuave varietl sono di per sé meno resistenti rispetto alle varietd non ibri-
de. Inoltre, i pesticidi uccidono non solo parassiti ma anche i loro ne-
mici, A cid si aggiunge il fatto che Ia resistenza e immunita di determi-
nati parassiti aumentano con la selezione naturale, Ne consegue la ne-
cessitd di impiegare dosi crescenti i tali sostanze per compensame la
perdita di efficacia. U fatto che l'agricoltura moderna tenda a utilizzare i
pesticidi in modo alquanto meccanico, seguendo i piani di innovazione
suggeriti dalle industrie produttrici, ha portato a effettuare indiscrimina-
te operazioni distruttive che uccidono piit di quarnto sia necessario e che
vengono ripetute finché si ritiene che le applicazioni addizionali siano
profittevoli.

In altre parole, i profitti vengono calcolati senza considerare né le
perdite sociali generate nel sistema nel 506 COIMPIEsss, fie € distorsion;
dei prezzi e'le altre "imperfezioni” del mercato dei prodotti agricoli, § ve-
ro che i costi possono essere pitt alti anche per effetto dei prezzi "ammi-
nistrati" e dei prezzi imposti dalle industric oligopolistiche che produco-

'no i faitori produttivi per _,mwano::nm_ ma rimane tuttavia il fatto che |

calcoli economici del tipo costi-benefici in base ai quali si decide dj
impiegare i pesticidi (e i fertilizzanti) non tengono conto delle loro con-
seguenze negative sul piano etologico?, Il non considerare i costi socia-
li derivanti dal rischio ecologico per la flora, la faung e gli esseri umani
-- cosi come i fabbisogno energetico di base per la produzione dej w.no,
dotti chimici - & solo un aspetto del EoEmBmm l'altro & il non tener con-

1o dei potenziali benefici delle tecniche produttive alternative,

AT T —

foe
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Infine, sembra che le nuove coliure siano caratterizzate da un conte-
nuto proteico relativamente basso, il che noB,mooHE un’inferiore capacitd
nutritiva, ad esempio del granturco ibrido, ai fini dell'alimentazione del
bestiame. Cid, a sua volta, ha reso necessario che si importassero mag-
giori quantitd di pesce da destinare all'integrazione proteica della dieta
animale. Come risultato di tali importazioni indubbiamente profittevoli —
sia per il setiore ittico e per le industrie esportatrici del Perii che per gli
importatori statunitensi ed europei di mangimi proteici derivati dal pe-
sce — ci roviamo oggi di fronte alla situazione — assurda da un punto di
vista ecologico e, se valutata correttamente, anche da un punto di vista
economica — per la quale un continente (I'America Latina) che ha una
dieta povera di mBEEm sostiene la dieta ad alio contenuto proteico dei
Paesi pid mSvam: .

I criteri monetari — o di mercato — di efficienza e di razionalitd
economica e la siruttura delle importazioni e delle esportazioni che ne
deriva tendono a determinare un‘allocazione globale dei fattori produtti-
vi e una distribuzione dei prodotti che possono essere ben lontane da
cid che & desiderabile sia da un punto di vista ecologico che secondo un
concetto di razionalitd sostanziale che tenga conto dei reali bisogni uma-
ni nelle diverse parti del mondo. (Non stiamo sostenendo che il Perd non
dovrebbe pid esportare pesce da utilizzare come mangime verso i Paesi
con una dieta ricca di proteine e che invece dovrebbe coprire la caren-
za proteica del Sud America. L'esporrazione di pesce da impiegare come
mangime deve rimanere per il Perl un’imporiante fonte di scambio con
l'estero affinché esso possa pagare le importazioni di beni capitali. 11 fat-
to che vi sia tale offerta di mangimi proteici derivanti dal pesce e che Ia
popalazione dei Perli, come del resto anche la popolazione degli altri
Paesi latino-americani, disponga in larga misura di una dieta carente for-
nisce per lo meno una base per una ricerca realistica di soluzioni altér-
native € di una nuova configurazione del commercio internazionale. 11
problema in questione & la mancata considerazione delie necessita nutri-
zionali di base ne! processo di planificazione e di sviluppo.)

In modo preliminare si pud conctudere affermando che i principi in-
formatori di un sistema cconomico guidato da valori di scambio sono in-
compatibili con le necessitd del sistema ecologico e con il soddisfacimen-

to dej bisogni di base dell'uomo., 1 punti cruciali di cui ammncﬁmamao 8O-

no i criteri :mn:NE:m: &m: efficienza tecnica, mm:p valutazione costi-be-
. N ,l\le‘l.l.llfm.”l\\l.h N v S
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netici e della razionalitd economica, Ilaro limid risultano evidenti allor-

aperti e specifici sistemi ecologici.

ché si m:m_.ﬁum I'interazione. dinamica _lra_sistemi sociali ed economici -

Non & necessario umm_c:mma nrm_ se sl accetta questa punta di vista,
e noi crediamo che 1o si debba fare, dovremmo disporre di nuevi criteri
di intervento razionale e di pianificazione, Sopratrutto, st impongono so-
luzioni aliernative, diverse da quelle sinora adotate alla luce dj Ui no-
zione ristretta di calcolo economico basata sui criteri di mereato. Nel ca-
so concreto dell’agricoltura moderna & forse utile essere pia espliciti al-
lo scopao di evitare ogni eventuale errata interpretazione del nostro pun-
to di vista. Non m:.ouob_&so un ritorno all'agricoliura tradizionale, né il

bando dei _,.m_.::uwmm: dei vmucn_n: e della moderna tecnologiy; le impli-

nmw_o_,: pratiche e teoriche della nostra posizione significano piuttosto
o s e AT it PRRDSo

_mvvumao:o dei concetti tradizionali di efficienza e razionatira, ¢ la loro

ridefinizione alla luce delle "nuove" reakd di interdipendenza dei siste-

s Moot

mi. Tenuto conto delle ripercussioni delia produzione agricola — e in ve-

ritd della produzione in generale — sull'intero sistema deve essere ehiaro
che sia la realizzazione tecnica, che gh imperativi Er:o.HorF_ che la ru-

N_o:mm_S micragconomica, E_CE: secondo i sz: del pratito :mﬂm&:, :

kel e e T i

vato ¢ dei costi d'impresa, non possong fornire risposte adepuate alla do-

g e S e ki i Pl

manda su quali siano gli obiettivi e le politiche desiderabili, Un criteric

v di valutazione del risultato CCONOMICO non pud essere otlenuto parten-
,“ tdo _dalla realiz .mv:;m,_nmb%n.m né rantomena dall’ efficienza_economica

mnm e e o = T s e e

m_o_o:__m e in senso stretlo; esso deve essere invece formulato secondo una

g EEBE@P@QQ vantaggi e degli svantaggi .ﬁno_cmnn_ sociuli ed econoni-

filsll;.- ClEL gl econonu-
g ciche e derivano per finterg Sistema, Per quanio concerne l'agricoltu-

ra moderna e la necessil di giungere a livelli di produzione e di proclut-
tivitd pia elevati, pud essere indispensahite prevedere e valutare tatii i
paossibili obiettivi complementari e e le possibili stritegie alternative,
quali una maggiore diversificazione delle coltivazioni, I'i impilanto di de-
terminate colture in regioni geografiche meno colpite dai parassiti, un ri- |
torno alla rotazione colturale, lo sviluppo di varietd resistent aj parassiti

con rese e ciratteristiche n_:,__:,,:_cn desiderabill, la sistematica attuazio-
ne di controlli Umoma_u,msam_ » Un maggiore ricorso ul controllo dei paras-
siti abbandonando metodi rrm uccidono pit di quanto sia utile o che eli-
minano completamenie il parassit, intervenendo pivutiosto solo quando
necessario, e infine 'impiego di pesticidi come provvisoriz misura di
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emergenza. In Paesi come gli Stath Unid la Amessa a coltura di parte dei
guast G0 miliond di achi che sono statl sottrats alla coltivazions, con un
costo annuale cscillante fra i e e § quattro miliardi di dollar, porebbe
compensare le possibill maggion perdite di raccolto dovate a una ridue-
rione dell'anuale eccessive impiege di pesticidi che ha effetti dirompen-
ti sull'ambiente’

"

L'approccio del sistema aperto

Maturalmente non basta affermare che il ricorso a tecnologie e tecni-
che produttive dannose fatto in conformitd con il principio della massi-
mizzazione del profitto netio produce effeti "estemi” su scala regionale,
nazionale ¢ internazionale. Né & sufficiente auspicare una maggiore in-
formazione e un maggior numero di ficerche interdisciplinard. Cid & ab-
bastanza asscdato. Come le precedenti riflessioni sullagricoliura moder-
na hanno mostrato, Munitd di analisi adeguata non @ Pazienda agricola,
né lintero settore agricolo, né un particolare sisteima ecologico; essa ha
una dimensione mollo pil ampia e il pedodo di tempo da considerare &
molta pid lungoe di quello in base al quale il mercato ¢ Peconomia han-
no da sempre percepito e definite i concettd di efficienza, razionalitd e
ottimaliti.

La crist ambicntale costringe guindi gli economist a deonoscere i li-
miti del loro approccio metodologico e cognitivo e a riconsiderare il cam-
po della scienza economica. Gli economisti classici — Adam Smith e i suoi
SUCCEssOr — polevano ancor sostencre, non del wio a torto, la tesi se-
condo cui il sistema economico & un sistemna semichivso, perche ai lem-
i in cul essi scrivevano aria, I'acqua, ad esempio, erano in un certo sen-
50 beni "liben”, @ perché essi erano convinti = erroneamente — che, in
condizioni di concorrenza, | comporamenti razionali potevano generare
solo cffetti sociali positivi. Tale concezione si & rivelata un'illusione, € af-
fermare il contrario, in presenza della orisi ambientale, pud essere consi-
derato solo un inganne verso se stessi e verso pli altri.

Gli economisti contempomne che continuano a trattare { problemi
economici ¢ ambientali nelllambito di sistemi chiusi possono essere me-
no scusath degli economisti classici. Le azioni dell'vomo e le decisioni

—
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economiche relative alla produzione non avvengono in sistemi chiusi e
semichiusi, bensi all'interno di una rete di relazioni e strutture dinamiche
che continuamente interagiscono tra lore. Cid significa che dobbiamo po-
ter disporre di un approccio che ci permetta di considerare le interrela-
zioni dinamiche tra il sistema economico ¢ lintera rete di sistemi fisici e
sociali e, in effetd, lintero sistema composito di relaziond strutturali, Sa-
rebbe illusorio pensare che questo nuovo modo di considerare un siste-
ma possa emergere o emergerd dalle forme tradizionali del pensiero ana-
litico; né sarebbe realistico aspettarsi che un modo di pensare per siste-
mi snasca gid ben aricolato [ ]; esso doved invece svilupparsi attraverso
proposte, discussiond, riformulazioni ed esperienzes”. Pensare per siste-
mi & inevitabilmente complesso per il fano di occuparsi di effetti "retro-
antivi®, discontinui e non lineard, i quali caraterizzano le interdipenden-
e dinamiche tra i vard sistemi, cosi come tra ciascun subsistema e 'insie-
me composito. In guesto senso il modo di pensare per sistemi costitui-
sce effettivaments -un allontanamento dalla scienza tradizionales’. Esso
& di per s¢ multidimensionale, multidisciplinare e integrativo. Pensare in
termini di sisterni interdipendenti & un fatto innovativo e presuppene una
nuova prospetliva implica I'abbandono del vecchio sapere -prima
che il nuovo sia EEE..E_ Tale innovazione viene abitalmente per-
cepita come un elemento di disturbo, che annulla la routinee insidia I'au-
tocompiacimento''. Non ci si deve aspettare che innovazioni di questo
tipo provengano da studiosi con una visione onodossa della scienza eco-
nomica; esse esigono riferimenti pit ampl di quelli a cui gli esponenti
della scienza "normale” si richiamano a sostegno del proprio campo di
,.E._n_..FE.

Benche gli ceologl e gli scienziati naturali stane soliamente in grado
di comprendere meglio le complesse interdipendenze, anch'essi, trattan-
do di problemi ambientali e di aliro tipo, dovrebbero ampliare fa loro
prospettiva. Pochi sono gli ecologi che si sono occupati dell'impatto che
le decisioni economiche e i fattori eenologlcd hanno avate sui sistemi
ecologici, né essi hanno sufficientemente affrontato la questione dei va-
lori umani e il problema dei costi. JLecologia funziona molto bene quan-
do concerne famiglie di piante e gruppi di animali, ma a witoggi non
esiste un'ecologia umana ' Siamo solo all'inizio di un modo di pensare
per sistemi interdipendenti e molto ancora si dovrd fare nel campo del-
la sclenza affinché si colmino le lacune del nostro sapere rispetto alka
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struttura dei sistemi e afla loro interazione, e al loro “risuliato”. Cionana-
stante, sarebbe un errore ritenere che si debba partire da zero. L'analisi
dei sistemi ha una lunga storia in altre discipline come la biclogia, e in
particolare la microbiologia, la mm:m:nm la QE.EQ la fisica nucleare e,
infine, Iantropologia culturale!

E ovvio che non sard m::_nmm:ﬂm porsi Pobiettive di giungere a una
rappresentazione puramente formale del sistema economico aperto nel-
la sua interazione con ¢id che chiamiamo ambiente. £ necessario invece
superare la conceltualizzazione fondamentalmente dualistica dell'econo-
mia e dell'ambiente, allo scopo di dare alla nostra analisi il necessario
contenuio empiricosla amﬁmﬂn::um_oam dei bisogni e dei requisiti di ba-

se per la salute e la sopravvivenza umanasia definizione della normati-

va mﬂw_w:ﬁm_m e dei livelli massimi accettabili di no:ﬁm_ﬂﬁmm_o:m gl stu-

di n: 5550 ambientale delle tecnologie alternative in determinate loca-

_:m 5<mnm di adottare modelli lineari dei flussi, spno aleuni dei proble-

mi mB@SQ e quantitativi su cui indagare, La scienza sociale deve affron-

tare il problema chiave dell'economia come sistema aperta — la produ-
zione trde | suoi input materiali dal mondo fisico e rceve impulsi deter-
minanti dal sistema sociale, che a sua volta pud subire un certo degrado
per I'emissione di prodotti di rifiuto fino al punto che la stessa riprodu-
zione sociale viene minacciaia.
. Un modo di pensare per sistemi dovrd superare numernse insidie tra

Eal ) Tt

le quali possiamo brevemente indicare la tendenza a concenirare I'atten- i
Zione vcm: aggregalti e sulla loro ncﬂm_mmhog
:%
P

i consumo e di reddiin; 'adozione di coefficienti costanti di no:m_mw,o

nee il non no:m_amn:m le Sﬁmaﬁnbn_mbNmf:do_m: cumulative, cost no

Ii_effetii di determinati modell; tecnologici, produttivi, |

. compreso il ruolo dei vasti m_.cmi
‘}{E‘L
di _Em_,mum_ ira _08 oo::mvmon: I Em_mﬁmzmm su alcune specifiche soluzio-

»_-‘._.ﬁ____ﬁ,.__.h

ni dej problemi formali invece e di cercare valide e concrele risposie a ur
genti problemi pratici; e _:m:m il non vatutare atentamente obietsivi
tecnologie alternative, i _08 COSti- -DPpOruUniti e il loro potenziale impat-

o sulla sociels,
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L'economia come scienza normativa

Le implicazioni di carattere metodologico e cognitive del fatto che il
sistema economico non & un sistema chiusa, bensi fondamentalmenie
aperto, sono di vasta portata. Soprattutio si deve tener conto defla com-
plessa interazione e delle interdipendenze circolari esistenti tra i vari si-
stemi, La produzione e il consume danno luogo a processi complessi, le
cui gravi e individuabili conseguenze negative sull'ambiente fisico e so-
ctale hanno inevitabilmente un impaito sulla distribuzione del benesse-

L
re. Tali interdipendenze implicano un trasferimento forzaio di "costi so-
—
ciali” non sostenuti che rappresentano una redistribuzione seconcaria del |
Hmm_a:o reale innanzitutio {ma non esclusivamente) a sfavore dei soggel-

ti economicamente pitt deboli della societ3 e delle generazioni future.

Inoltre, gli individui e i gruppi che nell’ambiro di un determinato ordina- |
mento istituzionale hanno subito gli effetti negativi, sia in termini econo-
mici che di salute, di tecnologie dannose sono vittime di un Processo
produttivo che non controllano e nei conframi del quale essi non godo-
no di un'adeguarta protezione legale.

W Queste relazioni tra sistemi, che producono effeii redistributivi, non

# s0no relazioni di scambio e di mercato, Esse rappresentano flussi fisici
non-di-mercato che vanno dalle uniti _uaoa;::ﬁ e dalle famiglie all'am-
bienie, per ritornare da quest'ultimo alle prime.  necessario conoscere
ia natura di tali flussi e monoﬁoa__ ad analisi e valutazioni empiriche e teo-
riche'”. I flusst fisici non-di-mercato sollevano problemi rilevanii di cau-
salita circolare e cumulativa, la quale deve essere riconosciuta comc la
caratteristica peculiare del processo economico'®, Tali flussi CONCErnano

i costi e i benefici reali e non sono né "esterni”, né scaturiscono du azio-

ni voloniarie o da :oﬂ:m.no::EEu_Emmmm accetlate, In hreve, essi sono
fenomeni non-di-mercaio per i quali i prezzi di mereato non costituisco-
no un criterio adeguato di valutazione (ammesso che esistano dei casi in
cui essi lo sono), .

I costi reali possono avere un carattere regionale o coinvolgere un
ambito ben pid vasto, poiché Vinquinamento non colpisce solo singolj
individui di una singola localitd, ma anche gruppi di individui in diverse
regioni, estendendosi spesso altre i confini nazionali, A cio si aggiunge
il fanto che gli efferi dell'inquinamento si distribuiscona in modo non uni-
forme. Lo stesso vale per quusi et gl altri effeni negativi det degrado
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ambientale, Rumaore, congestione delle cittd e del waffico, incidenti in
falybrica, malatiie professionali e derivanti dalla civilti moderna, fatica,
frustrazione, sono soltanto alcuni dei sintomi del grave disordine sociale
le cui conseguenze si ripercuotono sugli individui, se non sull'intero si-
stema. L'impatio di tali fenomeni va visto come una forma di deteriora-
mento e di g;:_wwnﬂwummvm della vita e delle condizioni lavorative e
colpisce milioni di individui appartenenti alla generazione presente e fu-
tura. Essi sollevano problemi compiessi nel momento in cui si vogliono
misurare e valutare i costi (e i henefici) ambientali, problemi che certa-
mente non possena trovare soluzione in strumenti concettuali quali le
preferenze rivelate, la disponibilitd & pagare o a risarcire, I'ottimo pare-
:w:mu e cosl via, per il fatto che tali concetd derivano dall'approccio tra-
dizionale basato suli™individuatismo metodologico”. La validita degli stru-
meriti mO@EEQHm: non € mai stata Am:am,mﬂsmnﬁm adcettata persino in quei
campi di analisi all'interno dei quali essi si sono originariamente svilup-

pati. Fnvece di cercare di calcolare i costi e i benefici in termini di prele-

L Y AT

renze soggettive e di valori di scambio sareblye necessario ﬁ:cﬁ:m P'im-

f\f..\..!..\.frq\. B W AR VLN S

patto ambientale e sociale dei flussi fisici da un punto di vista sociale, e

quindi politice, e trasformare -I'impatto fisico e sociale in scambi polit-
A it et i

1
camente comprensibili e rilevantis ’. Solo in questo modo si pud spera-

re di giungere a scelte ragionate tra interessi e obiettivi alternativi effet-

tuate alla luce di chiari giudizi politici, e quindi morali, piuttosto che se-
condo "prezzi ombra" stimati e costi derivanti da valori di mercato, i qua-
li 2 un'analisi pid attenta risultano riflettere le preferenze e le valutazio-
ni soggettive degli esperti e/o di consolidati interessi di ﬁoﬁmzwum

1l degrado dell'ambiente {isico e sociale e il riconoscimento del ca-

rattere aperto del sistema economico impongono che 'economia defini-
- sca gli obiettivi (o le norme) macroeconomici socialmente desiderabili.

Tra gli chiettivi saciali ve ne sono Bo:_ in conflitio tra _ono ung maggio-

re ;m:mm:m:ﬁ o giustizia distributiva, 1 stabilita mnom._o:dnm la piena oc.

n:ﬁmm_o:m Pefficienza nell’ utilizzazione delle risorse scarse, Ta Dm:mQ._.u.m-.

zione al processa anamo:mmm & mOm._ via. Nello stesso tempo essi devono
includere il mantenimento di stati dinamici di equilibrio ecologico ed eco-
nomico e considerarti prerequisiti fondamentali della ripraduzione e del-
fa crescita del sistema socioeconomico, Non & tuttavia semplice definire
e determinare in concreto tali obiettivi macroeconemici, in parte perché

essi rendono necessaria una vasta_conoscenza degli effetti pradotti sul-
ottt
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ambiente da livelli di produzione differenti e delle conseguenze dell'im-
piego di fatiori produttivi, di tecnologie e di localizzazion| alternative,
ammissibili in base alla capacitd portante dell'amhbiente,

Per determinare tali obiettivi macroeconomici si deve fare uno sfor-
zo in direzione della ricerca interdisciplinare, la quale va al di 1a delle
competenze di cui gli economisti dispongono, ma non pud comungue
prescindere dal loro contributo. Tuttavia riteniamo che per valutare e de-
terminare la relativa importanza di beni e servizi differenti, inclusa la scel-
ta dei fattori e delle tecniche produttive, e della localizzazione, non si
possa confidare, per diverse ragioni, sul meccanismo dei prezzi e sul cal-

fti.lllt:llx.lll#.f.-!!p
colo economico. Innanzitutte, it meccanismo del prezzi e 1 valutazione

monetaria riflettono la disponibilita a pagare dei singoli e dei gruppi di
individui e, pettanto, anche la nzmcmﬁm:mwznm nella distribuzione del po-
tere d’acquisto e di mercato. In questo senso il meccanismo di offerta e
di domanda & sostanzialmente un meccanismo non egualitario ed elita-
rio di determinazione del valore dei beni e dei servizi e dei danmi am-
bientali. Inoltre, il calcolo monetario e di mercato non & adeguato per va-
lutare da un punto di vista sociale sia i danni ambientalj che il tipo di be-
ni e servizi pubblici necessari per il mantenimento di stati dinamici di
equilibrio ecologico ed economico. Con cid non vogliamo sostenere I'im-
possibilitd di attribuire un valore monetario ai danni ambienali e ai be-
ni e servizi pubblic; dopotutio, essi possono essere sempre valutatj in
base al loro costo monetario. Si pud tuttavia dimostrare che in questo
senso la valutazione monetaria non garantisce che si esprima |'importan-
za sociale relativa dei danni e dei beni e servizi, ciog il valore che la so-
cietd (e gli individui) attribuisce loro nel breve e nel lungo periodo. E
possibile valutare la vita e la salute degli esseri umani in termin mone-

tari (ad esempio, in termini di reddito percepito o perso nel tempo, cal-
colato a un wsso d'interesse composito). Ma tale procedura trova una
giustificazione da un punto di vista cognitivo? La nostra opinione & che
per molti motivi essa non sia giustificata, poiché i valori monetari non
rappresentano un criterio adeguato in base al quale poter esprimere e
misurare { valori in questione®,

1l fatto di considerare beni e servizi collettivi {pubblici) e stati dina-
mict di equilibrio concerenti l'utilizzazione € Pesaurimento di risorse non
rinnavabili {capitale), che influiranno negativamente sulle generazioni fu-
ture, complica ulteriormente la situazione e fa si che qualsiasi tipo di va-

P
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lutazione monetaria sia problematica, se non inaccettabile e cognitiva-
mente inadeguata. In altre parole, non appena si comprende pienamen-

te che un sistema economico & un sistema aperto, non si pud pit fare a
lrJ\Ta\f\w\c.cr\_\\.

meno di formulare obiettivi e finalitd sociali, cosi come non si puod pit
eludere il probiema delle scelte collettive. La Mefinizione-degli-obiettivi e
delle scelte concernenti il mantenimento di stati dinamici di equilibrio
mno_om_no ed economico — essenziali affinché Findivida A_.u)dm socleta pos-
sano conservare € Bmmronﬁm le proprie condizioni di vita (da un punto
di vista qualitativo) — deve costituire il punto di annmmm _per una scien-
za normativa dell'economia. Attualmente & in corso elaborazione di un
sisterna strutturato di dati empirici per la determinazione di tali obiettivi
sociali, il cui scopo € la definizione di indicatort sociali ed economici.

Questi uiltimi rappresentano it primo passo da compiere e sono in grado
di fornire la base su cui formulare giudizi normativi in materia sociale ed
ambientale, nonché definire scelte e priorita collettive (politiche), E qui
che si apre la nuova frontiera e it territorio non ancora esplorato dell’e-

conomia normativaZ’,

Il passo successivo consiste nell'elaborazione delle strategie necessa-
rie o delle linee di intervento alternative finalizzate al conseguimento de-
gli obiettivi sociali prefissati. Fondamentalmente si tratta di scegliere stru-
menti di controllo (e politiche economiche) alternativi, allo scopo di as-
sicurare la realizzazione degli obiettivi sociali desiderati. Tali strumenti
devono oltrepassare il campo della politica economica ortodossa affin-
ché si possano valutare e operare delle scelte concernenti le tecnologie
produttive, la qualita e quantitd dei fattori produtivi impiegati e la loca-
lizzazione delle imprese, e modificare i modelli comportamentali e mo-
tivazionali dei produttori e dei consumatori, Un compito forse pild impor-
tante & dato dalla ricerca sisteratica di_puovi fattori produttivi, di tecno-
logie alternative, di nuovi modelli di localizzazione, nonché di nuovi mo-
delli di consumo o stili di vita. In altre parole, poiché il sistema econo-
mico non & un sistema chiuso bensi aperto, la cui riproduzione dipende

LAt e o N Pt e,
da risorse estratte dall'ambiente :m_no nel quale vengono scaricate so-

i iy . e g e
stanze inquinantl e rifiuti nocivi —, & necessario che molti fattori sinora
nowm\_mwﬂ\zmw_m nmorm\m}mm\mmmmwnm come costanti (o dat}) vengano inve-
ce ritenuti il vero problema da risolvere. Esprimendoci in termini meto-
dologici, cid significa che questi fattori devono essere considerati delle

variabili dipendenti, ciog né come costanti, né come dati. Le tecnologie
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socialmente accettabili e i fattori produttivi necessari (comprese le aree
di localizzazione della produzione) non seno noti a priori; al contrario,

essi devono essere indagati e determinati. Tecpologia, struttura el D:o-@
ti produttivi e localizzazione sono oggetto di scelte; e infine la produzio-
ne e i modelli Tsfitiizionali di comportamento necessari ¢ socialmente le- @

gittimati rappresentano i veri problemi da risolvere, e che I'economia nor-
e f . N T s s
mativa dovrebbe spiegare e contribuire a studiare alla fuce delle finalita

e degli obiettivi sociali desiderabili, delle conseguenze per Fintero siste-

mai.e dei costi nmm: delle :,mﬁm m:m._..hm:ﬁ di intervento. In breve, l'eco-

nomia normativa, la quale considera il sistema economico come un si-

stenia aperto, implica un radicale capovolgimento delle procedure ana-

litiche sinora seguite e applicate dali'economia.

Invece di ipotizzare un dato stato della tecnologia, dati modelti com-
portamentali e date preferenze individuali — e invece di cercare di spie-
gare il funzionamento del meccanismo di allocazione in un sistema che
per ipotesi viene definito chiuso, che opera nell'ambito di forze di mer-
cato autonome e in grado di autoregolarsi, e una volta fatto Iassunto del-
l'ottimizzazione razionale da parte dei produttori e dei consumatori ~, le-
conomia dovrebbe mvummm:m come raggiungere fe finalitd e gli obiettivi

che la collettivitd si & prefissara nel mods piti efficace e socialmente me-
no costoso

mH ..... -
il

E forse utile fare ancora due osservazioni conclusive concernenty il
concetto di efficienza economica e i riflessi sul processo i formazione
degli economisti che l'approccio normativo all'economia come sistema
aperto rende necessario. Se i sistemi economici sono fondamentalmente
aperti € se, come 5i & sottinteso nel corso dell'analisi fin qui svolt, le de-
cisioni economiche non controflate, effettuate secondo il calcolo dei co-
sti e dei profitti d'impresa hanno un'incompatibiliti di base con il man-
tenimento degli stati dinamici di equilibrio ecologico ed economico®’
allora necessario ridefinire e riformulare non solo i concetti di costo &
profitto, ma sopratwutto quelli di efficienza economica e di ottimalitd. Ta-
li concetti devono essere i vasti per tener conto del fatto che cios che
pud essere efficiente e otiimale in un sistema chiuso di produzione e di

distribuziohe pud risultare nel lungo periodo Inefficiente ¢ tuialiro che
otfimaley ol orivelarsi dannoso da un mu_.::c di visra_sociale & glo-

e B
e

~15al€"a causa degli effeui n:E_._?zS che si & trascurato di rc:u_grr:r

prodott dalle interazioni tra acm sistemi n_?w_:
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Ugualmente rilevant sono le implicazioni sul processo di formazio-
ne degli economisti derivant! dal carattere di sistermnd aperto dell'eco-
nomia. Ritengo che invece di introdurre gli studenti di economia, soprat-
tutto quelli del primo anno, agli strumenti formali ed esoterici dei libed di
testo ortodossi | si debixa introdurre innanzitutto al carattere aperto del
sisterna economico, I modo di pensare per sistemi, benché indubbia-
mente complesso, non presenta difficobtd insormontabili per chi si avvi-
cina per la prima velia allo studio di una disciplina. 11 problema dell'en-
tropia (ciog la tendenza alla crescita del disordine) e degli effetti retroat-
tivi (cioé it fatto che parte della produzione ritorni nel sistema e influisca
sui fattori produltivi e sulle produzioni successive), l'equilibrio delle ri-
sorse, i livelli massimi di contaminazione, il processo causale cumulativo
devono entrare a far parte dell’insegnamento defl’'economia per far si che
gli economisti del futuro stano preparati ad affrontare quei problemi dei
quali saranno costretti a occuparsi in misura crescente.

"Congelamento concettuale" o ricostruzione intellettuale

Non era nostro intento prevedere che cosa accadr alla scienza eco-
nomica, bensi indicare una possibile e, secondo la nostra opinione, ne-
cessaria direzione del suo mutamento e della sua rcostruzione. Arrivati
a queste punto dobbiama tuttavia chiederci se il concetto di economiz
normativa non sia un'alternativa che non ha alcuna possibilita di realiz-
zarsi in un futuro prossimo. Non & forse pidt probabile che gli economi-
sti continueranng a considerare i} sistema economico come un sistena
essenzialmente chiuso e a utilizzare procedure e metodi di analisi tradi-

zionall? Le prove a favore della tesi che cid possa effettivamente verifi-

carsi sono molte, Cosi come 'economia di mercato, anche la teoria eco-
nomica neoclassica ha mostrato di avere una notevole capaciti di assi-
milare i nuovi problemi e t nuovi sviluppi. Ci riferiamo, ad esempio, a
proposte quali l'istituzione di diritti di proprietd privata o pubblica in re-
fazione ai fiumi € ai laght, o afl'idea di vendere e acquistare all'asta il di-
ritto di inquinare (permesso di inquinamento), e/o che tale diritto sia og-
getto di negoziazioni bifaterali tra gli inquinatori e coloro che subiscono

il danno. Queste proposte significano di fatto un ritorno atla saggezza or-

Lo € ?qmm«
£ VALOAY 1y SARGIO

todossa, che fa affidamento sui diritti di proprietd e sui costi e profitti di
mercato invece di preservare il principio del manten
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dei bisogni di base xmfmﬁ:o\\af&o. Un altro esempio & costituito dall'attuale
tendenza delleonomia ortodossa ad assimilare i costi sociali attraverso
il concetto di "esternaliti® o proponendo di *internalizzare" tali costi tra-
mite le politiche fiscali, i sussidi e cosi via. Ritengo che sia il concetto di
esternalitd che le atwali proposte di "dedurre" i costi sociali dalla misu-
razione del prodotto interno lordo (o netto) non ci posteranno molto lon-
tano.

I tentativi effettuati affinché la teoria ortodossa incorpori | nuovi _,.m..g

nomenj senza subire grossi sconvolgimenti® seguono la strategia tradi-

- zionale che gid Veblen defini come la tipica risposta dell'economia orto-

dossa ai nuovi "fauti", Nell'epoca dell'impresa capitalistica — Veblen soste-
neva ~ i nuovi eventi e le nuove idee si impongono all'immaginazione
di un pubblico pit vasto di economisti e di uomini d’affari solo se espres-
st in termini di finanza aziendale e di analisi di mercato, Veblen riteneva
che radicati abiti di pensiero, che riflettono le idee dominanti tipiche del
sistema di mercato, tendono a trasmettersi da una generazione di econo-
misti all'altra nel modo in cui cid avveniva in passato, vale a dire attra-
verso "istruzione superiore". Per questo egli riteneva che le prospettive
per fa ricostruzione dell’economia fossero incerte®, Naturalmente Veblen
conasceva bene cid di cul stava parlando; per la sua esperienza di stu-
dioso e di critico del sistema di mercato egli sapeva che Je teorie radica-
te resistono a qualsiasi cambiamento e non scompaiono semplicemente
perché in conflitto con i dati empirici, ,

Da quando Veblen pubblicd, cirea cinguant'anni fa, it suo saggio sul-
l'economia del *futuro prossimo”, le condizioni economiche sono tutta-
via cambiate e il divario tra la teoria e la realta si & atlargato. Come nai
erd avvenuto in passato, il degrado ambientale pone oggi una sfida di
fondamentale importanza all'oggetto e al metodo dell’economia ortodos-
sa. A ci si aggiunge il fatio che quasi tut i problemi attuali (quali ad
esempio 'inflazione, l'aumento del prezzo del petrolio, Ia disoccupazio-
ne, fa crisi monetaria, i disavanzo della bilancia dej pagamenti, I'esplo-
sione demografica, It scarsita dei beni alimentari e le carestie) non solo
sono fenomeni che interessano il mondo intero, ma esigono un approc-
cio e soluzioni nuove e globali. Inoltre, tali problemi richiedono la for-
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mulazione di finalitd e obiettivi specifici, nonché la selezione e la mobi-
litazione di strumenti opportuni. E vero che un "rimedio" alla disoccupa-
zione pud derivare dalle spese militari e di altro tipo, tuttavia controllare
gli effend inflazionistici della persistenza del disavanzo pubblico e della
creazione di nuova "quiditd” sui mercati internazionali, compreso il ri-
ciclo det petrodollari, sembra ancara costimire un problema aperto e ir-
risolio - e forse imrisolvibile nelllambito della strumura dell"economia di
mercato". Se, da una parte, & possibile ridurre la disoccupazione attraver-
50 I'espansione della produzione, dall'altra il degrado ambientale cresce-
rd all'aumentare delfla produzione, a meno che non vengano sviluppati
criteri alternativi di determinazione dei fatrori produrivi, dei prodotti, del-
le tecnologie da adottare e delie localizzazioni, Per questi motivi P'esigen-
za di ricostruire una nuova economia, in seguito alla crisi che oggi inve-
ste il mondo intero, sard sempre pil forte, e allo stesso modo aumente-
ra la pressione per un rinnovamento teorico e mefodologico delle artua-
li teorie. Benché sia possibile che il desiderio di conservare la dottrina
tradizionale possa rendere quest'ultima ancor pit dogmatica e possa cau-
sare un "congelamento nonnmn.:m_m__wm, non € improbabile che tale con-
gelamento possa cessare in un prossimo futuro dietro l'impatio di nuovi
eventi, di nuove prove del degrado ambientale, di nuove carastrofi e dj

una crescente opposizione pubblica al deterioramento dell'ambiente fi-
sico e sociale.

;_C. Perelman, Farming with Petrolenm, in "Environment” vo!, 14, n. 8, ottobre 1972,
pp. 8-13.

E stata stimato che un sisicoltore cinese ottiene Ppei ciascuna unitd di energia utilizzala

un ritorno di energia pia di clfguadic VGlIE SURENTie; «per agni unita di energia fossile da
P S P S S E I e ORI DU, S

noi utilizzaz negli Statd Unili, ne oieniamo m cambio all'incirca un quinte, Dal confrdnia
di questi due rappaorti se ne deducs che'la risicoltiia in Cina'& di gran lunga pit "efficieare"
dei sistemi da nal utilizzati, ibid, p. 12 ) B N

Ty Bigler, Zur Stagration n,mmw "Griinen Revalution” — Soziodkonomische
Hemmungsfakioren in der Diffusion neuer Technologien in Entwicklungsiindern
dargestellt mn Beispie! der Verwendung von High Yielding Varieties in der indischen
Landwinschafl, Universita di Basilea, disseriazione non pubblicat (1974),

i rendimenti addizionali in dollari derivanti dall'usilizzo addizionale di nesticidi
variang, secanda aleune siime, da 2,85 3 4.5 dollari per ogni singolo doliare investito in
pesticidi. D. Pimentel, Reafities of a Pesticide Ban, In "Environment®, vol. 15, n. 2, marzo
1973, p. 25,

3 Perelman, Farming with Petrofeirm ct, p. 13,
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o Esempi n tat senso sono l'uso di insedi wili, di agent puscgeni, di trappole di naturg
chimica o fisica, di esemplar maschi sterili e le manipolazioni genetiche. Su questo
argomento, ¢ su aleuni clamorosi fallimenti nelieliminazione dej parassiti, inclusi queldl]
portatori delia malaria, si vedano § lavori deliTstituto par il contolle biclogico del
Commonwezlth, che ha la sua sede centrale a Trinidad e diversi osservatdri sparsi in 1tlo
il Commanwealth britannico, oltre alla sede europea di Detémont (Svizzera), Si vedano
inolire H, Pschom-Walcher, Probleme der biolagischen Bekdmpfing eingeschleppter
Ffianzenschadlinge, in "Biologie in unserer Zeit", n. 2, glugno 1972, pp, 67-75; R. Garcia,
The Control of Malaria, in "Environment®, 14, n. 5, glugno 1972, pp. 2-9; G, Lofroth, Who
cares abowur DDT, in *Ecologist”, 1, n. 17, nevembre 1971, pp. 8-0.

...m::.mqmcEn:S in generale si veda Pimentel, Realities of a Pesticide Ban cit,, pp. 28-29,

S gL Ackolt, Systems, Crganizations Diterdisciplinary Research, in "General
Systems Yearbook®, vol. 5, 1960, p. 1.

? Ibid, p. 1.

Uen. Dariington, The Conflict of Sociery and hﬁ.m:._‘.m_ Waus, Londra 1948, citato in
J. Dewey, Recoustruction of Philosgphy, Mentor, New York 1948, p. 14,

" Jbid, p. 14,

2 Came ha sattolineata Datlington, in riferimento ai recenti sviluppi nel campo delle
scienze naturali, -non & un caso che i batteri sizno siati per la prima vala individuati da un
esperto di canalizzazioni, che 1'ossigeno sia stato isolato da un pastore vajtariano, che un
farmacista abbia posto le basi per la 1eoria delle infezionl, ¢ che lo stesso abbia fulto un
insegnanie di un istiwsto religioso nei riguardi della weoria dell'ereditarietd, ¢, infine, che la
icoria delf'evoluzione sia stata enunciata da un omo che non rusd a realizzars] come
decenie universitario di botanica o zoologia~. Inaltre, aggiunge Daslington, i grandi
innovator «-sono | primi a diffidare e a dubitre delle proprie scoperies, ibid., pp. 14-15.

By Dubos, Review of Barry Commaoner, The Closing Circle, in "Environment”, val. 14,
n. 1, gennaio-febbraio 1972, p. 48.

" Non potendo fornire una detagliata bililiografia dobbiamo Himitarci alla citazione di
alcune figure-chiave: AN, Whirehead, I Dewey, | Needham, T. Veblen, LA. Kroeber,
G. Myrdal, L, von Benatanffy. Per ulreriori dettapli di veda K.w. Kapp, Towurds a Science
of Man iy Sociely, Nijhoff, 1'Ala 1961 (rad, it Lintegrazione defle scienze sociali, Otium
Edizioni, Ancona 1991},

2 gi veda A, Coddinglon, The Econonics of Ecelogy, in "New Society”, aprile 1979,
Pp. 395-397.

' Fing ad 0ggi non & s1an posts molia attenzione su questi processi causali cunulativi,
con la notevole eccezione, naturalmente, degli istiuzionalisti, quali Veblen e Myrdal. Per
un'analisi dei loro concetti chiave di interdipendenze circotari e di causalita cumnilativa, nel
contesio delleconomia come sottosistema del pill visto e compusitg sistemu istituzionale
sociocullurale, si veda KW, Kupp, Defense of instittiionalisin, in "Swedish Journal of
Ecanomics”, vol. LXX, n. 1, 1968, pp. 1-18.

7 b, Fischer, Ou the Problents af Meastiring Environmontal Hengfits and Costs, in
"Social Science information®, 13, n. 2, 1973, p. 104

18 Ibtd, p. 8, Si veda anche HL Liebhafsky, The Nature of Price Theory, Dorsey,
Homewood (Iil.} 1968, 1. 266.

1985 veda K. Kupp, Social Costs, Neo-Classical Ecaronists, Environmental Plauning;:
A Reply, in Id., Bnvirenmental Policies and Development Planning in Contempurary Ching
and Other Essays, Mouton, Parigi 1974, p. 99 e spy.
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" per una distinzione tta indicatosi sociali Ginclusi quelli ambientaliy e norme si veda
ibief, pp. 127-138.

*! Cigy avvicina il nostra cancetto di econamia normativa a quelle di economia politica,
come teoria det sistemi economici controllad, formulato da A. Loewe, Econtomic Knowledge,
Harper & How, New York 1963, 5i vedano anche R.L. Heilbronner, On the Possibility of
FPolitical Economiics, in "fousnal of Economic Issues®, vol. IV, n. 4, 1970; F. Hetman, Society
and the Assessment of Techrnelogy, OECD, Parlgi 1973, pp. 379-390, in particolare p. 389.

2 per una dimostrazione formale di questa incompatitnlitd, si vedano D. Pearce, An
Icompatibility in Planning for a Steady State and Planning for Maximum Economic
Welfare, in "Environment and Planning®, vol, 5, 1973, pp. 267-27%; 1d., Economics and
Ecalogy, in "Survey Papers in Economics”, n. 10, 1974,

# -L'ecologia viene inglobata senza particofasi problemi dalta teoria neoclassica, e la
natura diviene cosi un sellore economico in grado di essere contabilizzato negli schemi
rassicuranti dell'equitibrio-, ], Dessau, Modéles dualistes de {'Environment et Choix de
Technigues, documente presentato al simposio internazionale, Analyse socig-écancmique
de I'Environnement, Problémes de Méthodes, Conlerenza di Grenabie, copia mimeografica,
1972, . 8,

H g parla ir medo impreciso. Nessuna discussione su argomenti a caraltere economico
potrd raggiungere un auditorle ragionevolmente ampio se si esplica sotto forma di
"proposizione aziendale”, con una terminologla trana dalla gestione dell'amministrazione e
della finanza aziendali, del commercio nazionale, della tecnica deile vendite e della
pubbliciti, T. Veblen, Ecanomic Theory int the Caloulable Future, in "American Economic

Review", vol, XV, . 1, supplemento 2] numero di marzo 1925, p. 53,

um.:. Spengler, Economics: Its History, Themes, Approaches, in "joumnal of Economic
Issues”, n, 2, marzo 1968, p. 21,
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per le scienze sociali e natural

Le seguenti considerazioni nont sono dettate solo dal faito di essere
un economista che da molto tempo nutre un interesse per i problemi del
degrado ambientale e dei costi sociali, ma anche dal fatto di essere uno
studioso di scienze sociali che intende esaminare i temi sollevati dal
fenomeno dei costi sociali non dal punto di vista di un’unica disciplina
bensi da una _uﬁo&.um.&«.m pitt ampia. L'economia non & la sola %mnmﬁmhm.
a dover dare il proprio contributo al problema del degrado dell'ambiente
naturale e del suo controllo, Indubbiamente, la struttura teorica dell’anali-
mm. economica ortodossa € troppo limitata per offrire gli strumenti m:mza-.
clnecessari a esaminare if processo causale che &mﬁmnﬂm:m.gmla-
bientale e a definire adeguati mezzi per contenerlo. E stato perfing sug-
gerito che, tacendo, gli economisti ortodossi rendetebbero un servizio
migliore ai posteri!. Condivido questo punto di vista, sebbene fino ad ora
non abbia seguito tale consiglio e speri ancora che 'economia possa su-
perare i suoi confini tradizionali e dare un contributo rilevante all'esame
dei problemi e delle politiche ambientalj, Devo tuttavia precisare che non
50n¢ maj stato un economisty ortodosso; ho Inoltre sempre ritenuto che

gli economisti, in collaborazione con altri studiosi di scienze sociali e na-

turali, siano in grado di dare un valido contributo alla questione ambien-

tale purché essi tengano pienamente conto della sua dimensione ecolo-

e

icaeu i i .
_§ica e umana, e giungano a comprenderne il carattere sostanziale,
i i di una tale

plessita che nessuna disciplina accademica, rimanend

degrado e la tutela ambientale pongono problemi di una tale noE-J

o all'interno dej suoi ‘
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confini attuati, pud sperare di contribuire a risolverli in misura significa-
tiva senza aver sviluppato almeno una ceria familiarit con i concerd di
base delle altre scienze sociali e naturali, Per questo & necessario che gli
studiosi delle diverse scienze nel cui oggetto rientrano i problemi e le po-
litiche ambientali si impegnino nella ricerca transdisciplinare. Cid non si-
gnifica diventare espenti in tutil { campi — questa & ovviamente un'impre-
sa senza speranza —, bensi comprendere la natura delle interazioni tra
economia e ambiente naturale e integrare nei sistemi analitici da essi ela-
borati le prospettive, i concetti fondamentali e le teorie che le discipline
collegate alla loro hanno individuato come rilevanti per chiarire la natu-
ra e le cause del degrado ambientale. E sufficiente quesio motivo, al qua-
le tra breve ne aggiungeremo degli ahii, per non giudicare retorico il fat-
to di attribuire particolare enfasi alla necessita della cooperazione inter-
disciplinare,

In efferti, quando si affrontano i problemi del degrado dell’'ambiente
naturale e delle _uo:m.nrm di tutela ambientale ci si deve inevitabilmente
occupare delle molteplici interdipendenze esistenti tra il sistema socioeco-
nomico e quello ecologico-fisico. Tutravia, non vi & niente di meno in-
dagato e di pid difficile defl'analisi sistematica delle interazioni tra i vari
sistemi (cid & vero sia nel caso di ricerche interdisciplinari condotte da
singoli studiosi, che nel caso di ricerche interdisciplinari condotte da
esperti delle varie discipline che operano in collaborazione fra loro, ognu-
no dei quali apporta linguaggi, concetii e teorie propri per fratiare un
problema comune). Dopo aver parlato per anni di interdisciplinariel,
non si dispone ancora delle tecniche, dei metodi e degli abiti mentali
adeguati e necessari per questo tipo di lavoro.

Fino a pochi anni fa gli studiosi di scienze sociali e naturali avevano
in genere trascurato le cause e le conseguenze del degrado ambientale,
fatta eccezione forse per alcuni che avevano richiamarto attenzione sui
gravi danni causaii all'ambiente — e quindi agli individui e alla societa nel
suo complesso - dal processo economico. Sebbene I'evidenza di cid si
manifesti ovunque, pochi sono gli scienziati sociali, economisti compre-
si, ad averci ammonito contro 1 pericoli inerenti al fatto che la produzio-
ne e lo sviluppo economico tendona, in particolare a causa della modec-
na tecnologia, a generare costi sociali di cui non si tiene conto nelle spe-
se che un'impresa sostiene. Benché alcuni economisti e sociologi abbia-
no analizzato le conseguenze positive e negative dei mutamenti tecnolo-
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gici in generale, e abbiano persino sollevato la questione se lu-colletti-
vizzazione della produzione e la pianificazione economica generale pos-
sana non essere desiderabili e necessarie, non viene dama molta rilevan-

-'vl]llllllrl[llll
buiscono at “rrasfermenta” ercosi-cire~alla-tsaci
HEIMNCNID O n

parte rilevante

. za alla tesi che le nuove tecnologie e il meccanismo di mercato contri- .

zazione" di una
li attuai costi di procuzione®. La stessa considerazio-
ne vale, con le dovute eccezioni, per gli scienziati naturali e | tecnologi,
i quali non si sono preoccupati di metterci tempestivamente in guardia
contro le conseguenze sul piano sociale e umuno del progresso scienti-

fico e tecnologico,

In ogni caso, per quanto concerne l'economia, it recente interesse
per la crescita economica e per il mutamento tiecnologico nei Paesgi
sviluppati € in via di sviluppo & andato di pari passo con il disinteresse
per il degrado ambientale e per le implicazioni di politica economica de-
rivanti dalla crescente "socializzazione" di una quota rilevante dei costi
di produzione. Ma prima di prendere in esame alcune di tali implicazio-
ni di politica economica, sarid bene discutere brevemente di cio che in-
tendo per carattere sostanziale del problema del degrudo wabientale o
del ruolo del meccanismo di mercato.

Il carattere sostanziale del fenomeno del degrado ambientale

Il degrado ambientate e i costi sociali sono wrt'altro che anomalie (o
Ty e T e - g
effetti_collaterall} di minore iniporlanza del processo_economico-. Al

contrario, essi rappresentano una _conseguenza sistematica, la quale
produce effetii a livello globule e regionale cle fion 5016 modificano |e
conclizioni e la qualita della vita dell'vomo, ma possono anche influen-
zare € metlese in pericolo it processo di riproduzione sociale ed eco-
nomica. Tali effetti sono Blobali nel senso che determinati prodotti re-
siduali e determinati mmm:mfwmnlul._,.,_‘ﬁmnn persistenti possono potenzialmen-
te avere effetti sull'intero pianets, alterando Ja composizione chimica del-
Patmosfera e causando mutamenti climatici, con conseguenze di vasta
portata. Sebbene finora gli effetti globali non sianc del tutta evidenti e si
nutrano ancora molti dubbi circa i possihili e potenziali mutamenti che
essi causerebbero, Ie loro ripercussioni sono potenziaimente in grado dj
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avere un impatto cosi profondo sulla vita delluomo che & giunto i
momento di fare indagini sistematiche su tali effetti, predisponendo si-
stemi di controllo nazionali e internazionali, e di prendere in esame le
possibili azioni preventive allo scopo di evitare danni irreversibili e irre-
pambili.

Altrd effetti sono regionali, cio limilali ad aree specifiche che, tutta-
via, possonc non coincidere con i confini nazionali e con giurisdizioni
politiche come le nazioni, gli stati, le conlee, e cosi via, Tali effetti sono
abbastanza evidenti e meglio conosciuti e causati anch’essi dal rilascio di
determinate sostanze, degradabili e non, presenti nelle acque e nell'aria
cosi come nei rifiuti solidi, con conseguenze deleterie sulla capacita di
assimilazione dell'ambiente naturale e, quindi, sulia qualitd dei corsi d'ac-
qua, dei grandi bacini idrici, dell'atmosfera e del suolo. Essi rappresenta-
no una minaccia per 'ambiente naturale, le condizioni igienico-sanitarie,
la proprietd e le risorse. Inoltre l'attivitd economica pud essere legata a
situazioni caratterizzate da livelli di rumorositd tali da essere lesivi della
salute dell'nomo. Allo stesso modo, la concentrazione economica e spa-
ziale e I'elevata densitd della popolazione e del traffico nei centri urbani
influiscono negativamente sulle condizioni di vita e di lavoro, nonché sui
valorl estetici di larga parte della popolazione.

I processi causali possono diventare ancora pit complessi per i fat-
to che i vari tipi di inquinanti e di prodotti di rifiuto reagiscono gli uni
con gli altri dando lvogo a concentrazioni chimiche che mutano la qua-

. 1itd e la capacitd di assimilazione del mezzo ambientale ricevente. Infine

/

si deve sottolineare che cid che conta non sono semplicemente gli effet-
ti prodolti da un dato inquinante (ad esempio, dell’acqua o dell’aria),
bensi gli elfetti fisici e sociali fotali derivanti da pii fonti di inquinamen- ¢

1o - compreso il deterioramento delle condizioni di vita e di lavoro — clie

AN A,p\.ﬁ,\.,r\’\-'\ﬁ

determinano la qualitd dell'ambiente umano e Ja dimensione dei dann

causall. In breve, sia i danni ambientall che la qualitd della vita devono
essere considerati come aggregati, ciog nella loro totalit.

Menire non ¢ mia intenzione trattare dettagliatamente specifici pro-
cessi causali di degrado ambientale, & itavia importante sottolineare che

mmm;o:ono:mo_oncn_:_m:iBsmnmrmnoBEmmmmLﬁ mmmB_umo.m: mm.ﬂ
fetti combinati delle decisioni di investimento e di allocazione e del rila- A

scio dei rifiuti residuali sulla capacita di assimilazione dell'ambiente re- 4

—

gionale ¢ locale possono dipendere da fattori quali la topografia, il cli- ]
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{ ma, la temperatura, la velocita del vento, la portata e la velocita della cor-
[ rente dej _.._EE_.. e cosi via. . o
Per questi motivi gli effetti dell'emissione di un determinato inqui-
nante non variano necessariamente in modo proporzionale alla quantita
rifasciata e alla frequenza di emissione, Soprattutto quando sono stat rag-
giunti i valori critic di soglia della capacitd di assimilazione dell'ambien-
te e quando i vari agenti inquinanti reagiscono chimicamente € si accu-
mulano, il rilascio di ulterior quantitd di prodotti di rifiuto pud avere ef-
fetti non proporzionali, cioé non lineari, con conseguenze sulla salute e
sul benessere dell'uvomo che si possono improvvisamente rivelare eaga-
strofiche. L'insorgenza della cosiddetta malattia ita-itai in Giappone e il
grave avvelenamento da mercurio verificatosi nella baja di Minamata non
Sono certamente gli unici esempi che si possono portare. Nomino questi
episodi per due nmmwo:m@S:m:N:cnﬁo_ perché siano un monito contro un
modo di impostare i problemi basato su relazioni costanti o coefficient
fissi tra volume della produzione, :qmﬂw € tasso di emissione degli inqui-

nanti e deterioramento ambientale®. 1 secondo luogoe, il carattere com-

plesso e cumulativo del processo causale da cui ha origine il degrado
ambientale dimostra ancora una volta Ia natura essenzialmente interdi-
sciplinare del problema, la quale ci porta ben oltre i confini tradizionali
delle scienze sociali.

Inoltre, il processo nmcmm_mmﬂUo: ha di regola un carattere bilaterale in
virth del quale determinati agenti inquinanti arrecano danno a specifici

—— P

soggetti o gruppi che possono ‘essere ben individuati. In effetti, 1 proces-
e T e

so non Fa AGlla Tn comune con la tipica relazione di mercato tra due
agenti; esso non & il risultato di ung iransazione contrattuale volontagiz,
In genere i soggetti colpiti non godono di alcuna protezione; non hanno
la possibilita di far sentire Ia loro voce e sono vittime di un processo che
non controllano affatto. 1l deterioramento della qualita dell'ambiente in
cui vivono avviene, per cosi dire, alle loro spalle e Ie possibilita di otte-
nere un risarcimento sono limitate o nulle, data I'attuale legislazione in

tale materia. Inoltre, né chi contribuisce all'inquinamento ambientale, né

chi lo subisce & in grado, in quanto individuo, di valutare fino in fondo
limportanza relativa dei danni causati, e ¢
to che gli effetti negativi sono assaj eterog
denti solo dopo un certo periodo di temp
tazione in termini monetari (ad esempio, i

i0 indipendentemente da fat-
enel e possono diventare evi-
0. Ne consegue che una valu-
0 termini di %m_uOE.E:E a pa-
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gare o ad acceltare un risarcimento monetario) non sarebbe adeguara, né
rantomeno credibile, data la natura dei danni causati e i valori che ven-
gono toccati. Non nego la possibilitd di assegnare un valore monetario
ai danni all'ambiente, alla salute e alla vita dell'uvome, cosi come, per
quanto concerne i valor esteticl, ammetto che si possa ateribuire un va-
lore monetario a un’opera darte, Effettivamente sul mercato tali valura-
zionj vengono continuamente fatte, ma dubito ~ e in realti nego — che i

valori monetari costituiscano un criterio uammcﬁo e credibile di valuta”

oty -

_zione dei n_r::: causati dal ammﬁao ambientale. Le stesse considerazio-

ni <Emono anche nel caso del rapido esaurimento delle risorse non rin-
novabili, allorché entrano in gioco gli interessi delle generazioni furure,
i quali, non essendo rappresentati, non vengono considerati nei prezzi
di mercato attuali.

Vorrei wittavia indicare un modo pid generale di guardare al degrado
ambientale. T processi economici (di produzione, di allacazione, di distri-
buzione e di consuma) dipendono da un continuo "scambio” di energia
€ maleria tra sistema economico e natura, Nel corso di tali scambi nom-
di-mercato 'energia disponibile viene in parte trasformata in beni utili
per l'uomo e in parte dispersa in energia non disponibile (aumentando
Pentropia), La trasformazione dei fattori produttivi e lo smaltimento dei
rifiuti determinano mutamenti qualitativi € quantitativi sia della struttura
delle risorse che della biosfera. Poiché I'energia disponibile & una risorsa
esauribile e la quantita di inquinanti non pué aumentare in modo indefi-
nito senza che si raggiungano i valori limite con effetii spesso irreversibili
(da un punto di vista economico e tecnico), l'interazione tra economia e
natura non solo ha una dimensione spaziale, ma necessariamente ha an-
che una dimensione temporale, Se nei modelli analitici utilizzati non si
introduce un orizzonte temporale, cio® non si prevede un piano di esauri-
mento temporale e spaziale delle risorse disponibili, e
conta del faito che 'emissione di sostanze inquinanti pud raggiungere o
persino superare i valori limite, allora si ignorano gli interessi delle gene-
razioni future, Tali metodi analitici non sono avalurativi; al contrario, essi

52 non si tiene

si basano su un giudizio di valore implicito che riflette la mancanza di
solidarietd con le generazioni future secondo una logica del genere cli
«dprés nous fe déluges. Riassumendo, it processo €CONOIMICO «non pud
proseguire senza uno scambio continuo che modifica 'ambiente | in Eo
do cumulativo e senza essere a sua voha influenzato da tali mutamenti-.

/
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Il meccanismo di mercato come fattore causale

Benché lo si ammetta raramente, esiste un crescente accordo cirea il
fatto che ad aumentare il degrado ambientale e i costi sociali siano i
principi che guidano il processo decisionale dei produttari ¢ dei con-
sumatori, vale a dire la scelta dei loro obietivi € del tipo e della quanti-
a di fattori produttivi da impiegare, nonché della tecnologia e della
localizzazione. m EmSEU:m che in un'e conomia di mercatg, nella_quale

s

gli agenti mirano a minimizzare i cost d'impresa_e a_massimizzare il

profitio, i costi sociali e i danni_ambientali tendana, nell'ambito del-
I'assero istituzionale e giuridico esistente, a essere il pit possibile "ester- 7
:mrwmm:__ mentre vengono internalizzati i benefici monetari di cui ¢i si

SR
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pud appropridre. Anche se un'impresa volesse tener conlo, ¢ fosse fi-
nanziafamente in grado di farlo, degli effeti negativi sull'ambiente na-
turale causati dai beni da essa prodotti e dai rifiuti generat in seguito
alle scelte allocative effettuate, lo potrebbe fare solo a prezzo di un
peggioramento della sua posizione competitiva nei confronti delle altre
imprese e di una diminuzione della sua capacita di guadagno, ad ec-
cezione dei casi in cui le aiternative in termini di tecnologie a basso
imparto ambientale, di localizzazione e di produzione siano effelijva-
mente meno costose o pit profittevoll. Tuttavia, pur non ritenendo
impossibile il loro sviluppn, le tecnologie alternative non sona in gene-
re oggetto di studio e, anche se disponibili, non vengone introdotte per
il fatto di poter usufruire liberamente di risorse i proprietd comune,
come laria e l'acqua, nelle quali scaricare le sostanze inguinanti e i
prodotti di rifiuro. Ogni uniti economica, sia essa pubblica o privae, che
operi all'intemno delle relazioni di mercato e che sia soggetta alia con-
corrénza nazionale e intemazionale cercherid di mantencre al livello
minimo i propri costi 'impresa, anche se | processi e le teenologie pro-
duttive da essa scelti implicheranno il rilascio di agent inquinanti — il che
avrd un impatto negativo sulla qualitd ambientale e, di Conseguenza, su

soggetti terzi, su altre imprese e sulla societd in generale. Si puo pertan-

to mmqmﬁwﬁm:m_.wmrw m_uﬂmmﬁk@_x ;Bn_.rmpo :m:mc la H:&m:nu intrinseca e
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costi sociali. In altre parole, i troviamo di fronte al fatio che | ?o::_

n__:ﬁmqmam non coprono gli attuali costi totali di produzione e che, di con-
seguenza, l'ottimizzazione cui si tende & una psendo-ottimizzazione, per-
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¢hé in realtd essa determina un uso non economico delle risorse mate-
riali e umane.

Dopo aver cercato di analizzare alcune delle caratteristiche sostan-
ziali e generali del problema in esame, & forse utile accennare brevemen-
te alle specifiche condizioni storiche che hanno contribuito a porre il pro-
blema del degrado ambientale al centro del dibattito scientifico e politi-

1

co. Cio & avvenuto soprattutto perché negli ultimi venticinque annj l'e-
conomia mondiale ha vissuto un periodo quasi ininterrotto di espansio-
ne industrinle. Durante tale pesiodo di espansione non solo vi & stata una
crescila sostenula degli investimenti, ma a essa si & accompagnato un mu-
tamento strutturale dell’attivita industriale. Cio ha determinate un rapido
sviluppo economico e lintroduzione di nuove tecnologie altamente in-
quinanti {come ad esempic i complessi petrolchimici), e ha causato la
concentrazione delle industrie in pochi centri urbani, la nascita cli un nuo-
vo tipo di traffico e di rapidi sistemi di trasporto, cosi come stili di vit e
di consumo completamente nuovi, Tale espansione economica & siata
generata da decisioni di investimento (ciog, da scelte concernenti la tec-
nologia, la localizzazione e le nuove linee di produzione) effettuate sen-
za che precedentemente ne fossero valutate le conseguenze geonomiche,
sociali ed egologiche. Mentre i profitti sono stati internalizzati e hanno
fornito fa giustificazione economica e le risorse per un'ulteriore espan-
sione lungo Ia stessa direzione, i problemi del degrado ambientale e del
controllo dell'inquinamento attraverso adeguati strumenti sono stati igno-
rati 0, nel migliore dei casi, la loro soluzione & stata rimandata al futuro.
"Una volta avviato, il processo di sviluppo ha assunlo tendenze cumula-
tive che hanno falto si che il processo stesso si autorinforzasse, cioé non
generasse spontaneamente tendenze compensative capacl di rallentare il

/' degrado ambientale. Al conirario, il processo di sviluppo & continuato
nella stessa direzione e a tassi pitt rapidi. I risultati si riflettono nefla strut-
tura dei consumi e nella struttura industriale oggi esistenti, neil’ambito
detle quali troviame H.m;@%@.omeoa nuovi e pericolosi che hanno

. T e S ettt i,
un alto tasso di obsolescenza, si esprime una domanda elevata di fisor-
i T N R
se non rinnovabili e si emetiono nell'aria, nell’acqua e nel suclo, in par-
ticolare nelle aree industriali e urbane, grandi quantitd di sostanze inqui-
nantl. In Giappone questo modello dj localizzazione & stato peggiorato
dal fatto che le nuove industrie hanno ritenuto pid proficuo installare i

propri impianti lungo le zone costiere, in prossimita degli agplomerati ur-
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bani e dei complessi portuali, dove la fornitura di materie prime impor-

tate am la spedizione dei propri prodotti sarebbero avvenute a costi infe-
riori”, . ,

Le politiche ambientali e il controllo del degrado ambientale

Considerando che i costi sociali e il deterioramento ambientale sono
fenomeni assai diffusi, i quali mettono seriamente in discussione il funzio-
namento e la razionalitd dei processi di allocazione, produzione e distri-
buzione che si fondano sui meccanismi di mercato, so0no piuttosto scetti-
co circa I'ideguatezza e 'efficacia dei metodi dj contrallo che credono di
rimediase ai danni ambientali attraverso misure indirette conformi al si-
stema di mercato. Tra le misure indicate vi s0no, ad esempio, le sanzio-
ni e i compensi nella forma corrispondente di triffe e tasse sugli effluen-
ti e di sussidi e sgravi fiscali per I'adozione di tecniologie a basso impat-
to ambientale, fa fissazione di diritti dj proprietd pubblica e privata per
un determinato mezzo ambientale e la vendita su] mercato o zll'asta di
tali diritti o permessi di inquinamento. Quantunque gli incentivi indiret-
i introdotti mediante le sanzioni e j cotiipensi possano non essere del
tudto inefficaci, essi rinangono tuttavia misure isolate che, a mio parere,
non saranno sufficienti a salvaguardare la salute umana e il processo di
riproduzione sociale ed economica nelle moderme societd industriali, La
tutela ambientale ¢ la riduzione dei costi suciali necessitano di metodi di
controllo piil radicali. La minimizzazione dj talj costl dipende dalla no-
stra capacita di far si che il mantenimento di standard dj base di sicurez-
za ¢ la tutela della qualita dell'ambiente fisico e sociale siano chiari obiet-
tivi di politica pubblica. In altre parole, & necessario stabilire e applicare
criteri o standard di qualitd ambientale specifici. Solo se le unita econo-
miche vengono indotte (o costrette) a tener conto in anticipo degli effet-
t sociali negativi dei propri investimenti (che implicano fa scelta della
tecnologia, degli specifici fattori produttivi e della localizzazione degli im-
piantd) si pud sperare di rfdurre al minimo l'attuale tendenza verso i pro-
gressivo deterioramento dell'ambiente sociale ¢ naturale in cui viviamo.

In vista di tale obiettivo, ritengo che Ia chiave del mighoramento del-
Pattuale situazione ambientale stia in tee tipi di misure.
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Il primo si sostanzia in un rigoroso controllo pubblico m.m@mmmmmf di
fattori produttivi nocivi e sullo smaltimento dei rifiuti pericolosi conside-
rando, se necessario, Pemissione di aleuni specifici agenti inquinanti un
reato, riducendo la produzione in alcune aree e persino bloccando la
produzione di determinate industrie. 1l governo deve subordinare la crea-
zione di specifiche attrezzature produnive m:.i._vmmmo di tecniche e di fat-
tori produttivi a basso impatto ambientale e allintroduzione di controlli
pubblici permanenti sull'emissione degli inquinanti, tenuro conto delle
locali condizioni topografiche e meteorologiche, e quindi della capacita
dell'ambiente di assimilare le sostanze inquinanti senza che cid provochi
effetti nocivi seli'uvomo. T Paesi in via di sviluppao devono opporsi alle po-
litiche di alcune multinazionali di installare, ad esempio, complessi pe-
trolchimici in nazioni in cui non esistono norme di wtela ambientale, al-
to scopo di evadere le leggi antinquinamento dei propri Paesi e di trasfe-
rire ad altri staii il proprio inquinamento.

Il secondo tipo di misure comprende lo sviluppo e la promozione si-
gtematica, sotio gli auspici dello stato, delle tecnologie a basso impatto
ambientale che riducono il degrado dell'ambiente umano causato dalla
produzione e dal consumo. Ritengo che lo studio sistematico delle tec-
nologie alternative disponibili e delle proposte in questa ambito, la pro-
mozione della ricerca in tali campi e la formulazione di una chiara poli-
tica scientifica e tecnologica diretta verso le tecnologie a basso impatto
ambientale costituiscano un prerequisito della futura politica di salvaguar-
dia ambientale. La nuova politica scientifica e tecnologica deve tener con-
to del tutto, compresi gli effert sinergici causati dai rifiuti prodotti e 1a lo-
o noaﬁummmm interazione, e il pericolo che tecniche Pdnmcn:\m alternati-
ve possano trasferire da un dato mezzo ambientale a un altro i rifiuti
emessl,

Il terza tipo di misure deve essere finalizzato da una parte all'incre-
mento della capacitd dell’ambiente naturale di assimilare inquinanti, e
dall'altra allo mE_:Euo di nuove tecniche di recupero e riutilizzo dei ma-
teriali di rifiuto’. Si

milazione dell’acqua attraverso la costruzione di bacini che stabilizzano
la corsente dei fiumi, I'aerazione dei corsi d'acqua e dei laghi e il tratta-
mento dei rifiuti chimici e biologici, prima dell’emissione, con speciali
impianti di depurazione. Quest'ultimo sistema pud essere anche impie-
gato per tratmare gli effluenti gassosi emessi nell’atmosfera (ad esempio,

ud_aumentare. ad esempio, la capaciti di assi-
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la desolforazione). 1l recupero sistematico dei materiali e if foro riutilizzo
determinano una riduzione del carico di rifiugi (e di inquinamento) se i
rifiuti della preduzione e del consumo vengono reimmessi in un ulterio-
re processo produttive, diminuendo pertanto la domanda di (nuovi) fat-
tori produttivi. Naturalmente, Finvestimento nelle tecniche di riciclaggio
produrrd tali efferti solo se il processo di riciclaggio non richiede in uiti-
ma analisi un fabbisogno energetico maggiore, non causa un incremen-
to netto della quantita di nuovi rifiuti prodotti o non trasferisce le sostan-
ze inquinanti da un recettore ambientale a un akro.

Ho cercato di dimostrare che il degrado ambientale nelle sue varie
forme - ciog l'inquinamento dell'ambiente naturale, l'esaurimenio delie
risorse e il raggiungimento di valori limite della capacita di assimilazione
dell'ambiente — mette in discussione gli ordinumenti istiiuzionahi esisten-
ti e I'intero modello di crescita e sviluppo economico non regolato dei
Paesi industrializzati e di quelli in via di sviluppo. In altre parcle, la scar-
sitd delle risorse, lo smaltimento dei rifiut e i limiti della capaciid di as-
simitazione dell'ambiente pongono precisi vincoli ai processi economici
e soprattutto alla crescita economica,

Cid non significa tuttavia che l'attivitd e la crescita economiche
causino necessariamente il degrado ambientale e che quest'uliimo non
possa essere tenuto sotto controllo. La quantitd e il tasso di inquinamen-
to, nonché l'esaurimento delle risorse, dipendono dall'ordinamento isti-
tuzionale, dalle scelte tecnologiche e allocative effetuate, dalla qualitd
della crescita economica, e dal tasso a cui essa si verifica, Finché consi-
deriamo questi tre fattori come autonomi e al di fuori del controllo 50-
ciale - vale a dire, come variabili indipendenti — e finché riteniumo che
fa capacita di assimilazione dell'ambiente naturale sia infinita e non, in-
vece, una risorsa comune scarsa che la politica pubblica e la pianifica-
zione ambientale devono salvaguardare, non sara possibile far fronte al
degrado dell'ambiente naturale,

Le politiche e la pianificazione ambientale richiedonao sopratiuno idee
chiare su cid che & fondamentale, desiderabile e Muomv_g_m Cio che & so-
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cialmente fondamentale, dusiderabile e possibile deve essere definio al-
la luce delle risorse e dei vincoli ecologici o, pit concretamente, alta tu-
ce delle conseguenze che il deterioramento deil'ambiente naturale pro-
duce sulla salute e sul benessere dell'uomo, e della necessita che il pro-

cesso di riproduzione economica e sociale continui, Gid esige la formu-
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lazione i critert e standard di qualitd ambientali, i quali possono essere
definjti soltanto sulla base di dati globali e di una solida conoscenza em-
pirica, tenendo conto deltla disponibilita di risorse a livello locale, regio-
nate e mondiale (risorse energetiche comprese), del loro tasso attuale di
estrazione e di esaurimento, dell'attuale stato di deterioramento ambien-
tale e dei possibili limiti della capacita di assimilazione dell'ambiente po-
sti dalie tecnologie alternative, e della forza lavoro oggi e in fuuro di-
sponibile. .

Nel processo di definizione degli standard di qualita ambientale sor-
geranno inevitabilmente dei conlfliti tra i vari obiettivi: ad esempio, tra il
consumo e la van_:wmo:m,w\mmww\_ﬂﬁs??i. i bisogni di breve e di lungo
periodo, la velocitd della crescita economica, la stabilitd e 'occupazione;
oppure tra gli obiettivi che si intendono raggiungere nelle diverse aree o
a.mj_m:o a questo o quel mezzo ambientale; tra lo sviluppo di tecnologie
a maggiore intensitd di lavoro o di capitale e con un diverso impatto am-
bientale. Ad essi bisogna agpiungere i conflitli tra chi ricevera i benefic
e chi sopporterd i costi e, infine, tra livelli e tipi di consumo differenti,
Alcuni di questi conflitti derivano dalla mancanza di un'adeguata cono-
scenza e dal fatio di non disporre di opportuni criteri di valutazione; al-
tri nascona perché l'energia disponibile & fisicamente limitata. Ne conse-
gue che di [ronte a interessi e obiettivi contrastanti & necessario operare
delle scelte e scendere a compromessi. Le agenzie di regolamentazione
non sarenno immuni dallinfluenza esercitata da interessi di potere con-
solidati.

Un problema importante & se e per quanto tempo ancora sia possi-
bile valutare, confrontare e bilanciare_tali obiettivi sociali in termini ci

e e P e e
mercalo, avvero in termini di yalori di scambio, ciog di prezzi. Ritengo
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che questo problema non abbia attratto in passato la dovuta attenzione
e che su di esso si dovra in futuro riflettere in modo pin approfondito. A
mio avviso i valori di scambio (di mercato) perderanno la loro importan-
za quali criteri di valutazione e di nonﬁmﬁﬁonm. Come ho gia eviden-
ziata, essi pon sono sufficientemente adatti - e come indicatori e criter
perfino inadeguali - a valutare cid che & socialmente fondamentale, de-
siderabile e possibile. Fssi misurano solanto una parte dei costi effeni-
vamente sostenuti, rifleitono le disuguaglianze di reddito esistenti e Guin-
di le disuguaglianze nella possibilita e nella disponibilitd a pagare per le

amenitd ambientali e per il raggiungimento e il mantenimento di standard
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di qualitd specifici. Inoltre, i valori di scambio (cia i prezzi di mercaia)
non tengono alfaito conto degli interessi, non rappresentati sui mercati,
delle generazioni future,

Conclusioni

Vorrei concludere affermando che la questione ambientale ci obbli-
gheri a dipendere piti che in passato da cio che possiamo definire valo-

et i

ri d'use individuali e sociali, i quali riflettono i bisogni fondamentali e il

benessere dell'uomo. 1 bisogni materiali e psichici dell'uomo, o per lo

Bm:@@ﬂ_mﬁamnuzHmnc_.a:a_.Ummm amcmmmmmm.mhmumoﬁmnbowmmmnmamm-
niti nosgia e dovranno ottenere un elevato
consenso politico per essere accettati e soddisfatti. Mi rendo conto che
questo non & un obiettivo facilmente realizzabile; si pud tuttavia ritene-
re che nel corso del processo politico si & in grado di raggiungere un cer-
1o consenso sui requisiti di base della qualitd ambientale, allo stesso mo-
do in cui le societd civilizzate hanno raggiunto un certo consenso sui re-
quisiti di base della sanita, dell'istruzione e della sicurezza individuale, al
cui finanziamento e mantenimento provvede la collettivit. Naturalmen-
te, calcolare e ragionare in termini di valori d'uso sociali eterogenei da
luogo a grandi difficoltd concernenti 1a loro valutazione; non esiste un
denominatore comune in base al quale sia possibile comparare facilmen-
te i valori d'uso e bilanciarli I'uno con Paliro. Ma cid non significa che
non sia possibile operare delle scelte o che le decisioni prese siano arbi-
trarie — o che lo siano pid di quelle effettuate in base ai prezzi di mercaso.
La mia opinione & che le erisi ambientali potranno costringerci a mo-
dificare o persino a sostituire il principio (morale) utilitaristico della mas-
simizzazione del piacere (con redditi molto elevati a favore di pochi) con
l'imperativo sociale e morale della minimizzazione della sofferenza uma-
na. Prima che il principio morale individualistico della massimizzazione
del piacere possa éhtrare in gioco & necessario minimizzare fa sofferen-
za umana facendo si che il nostro assetto istituzionale, le politiche della

e e

crescita e dello sviluppo adottate e in particolare la scelta delle tecnolo-
gie e della localizzazione industriale siano in ar
bientali e i vincoli ecologici. .
I.l..hl‘r'.';fl,v'j'l —

nid con i requisiti am-

e ——————
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Cio implica che dovremo sempre pin porci obiettivi sociali quali il
fasso e la qualitd della crescita economica, invece di considerare la cre-
scita e lo sviluppo come processi autonomi, dei quali il prodotto intemo
lordo & una misura adeguata. Per fare questo abbiamo bisogno di nuo-
ve e pit complete teorie della crescita che in modo pitl esplicito faccia-
no attenzione alla struttura delle risorse e ai vincoli che esse pongono,
compresa la capacitd di assimilazione dellambiente. Poiché le risorse
energetiche sono una variabile mwmﬁmmmnwm. sard necessario sviluppare ur-
gentemente un metodo di analisi dei flussi di energia che indichi nel mo-
do pilt completo possibile il fabbisogno energetico delle linee e delle tec-
niche di produzione alternative, cosi da poterlo utilizzare come strumen-
to complementare nel processo decisionale. Dobbiamo disporre di mo-
delli che tengano conto dei conflitti sociali provocati dalia politica e dal-
la planificazione ambientale, unitamente alle resistenze e agli ostacoli a
causa det quali interessi di potere consolidati possono intralciare e impe-
dire la ricerca diretta a ottenere un'informazione attendibile, la formula-
zione di politiche ambientali razionali e I'attuazione di controlli ambien-
tali da parte delle agenzie di regolamentazione.

Sono necessari nuovi indicatori sociali e ambientali che misurino le
varie forme di degrado dell'ambiente fisico e sociale cosi che ela-
borazione della normativa in materia ambientale abbia come presuppo-
sto una solida base empirica. Anche le politiche antidepressive ¢ antin-
fazionistiche dovranno essere esaminate tenendo conto dell'impatto eser-
citato dalle politiche fiscali e monetarie e da quella dei prezzi non sol-
tanto sugli investimenti, sull'occupazione e sul reddito, ma anche sul tas--
so di sfruitamento delle risorse e sul deterioramento ambientale.

Soprattutto dobbiamo abbandonare la concezione fatalistica dell'au-
tonomia del progresso tecnologico. Tale concezione & sempre stata di-
scutibile e, per'lz veritd, insostenibile. Lo sviluppo, la scelta e Putilizza-

- zione di nuove tecniche sono stati determinati da fattori sociali, come ad
esempio il fatto di indirizzare deliberatamente la ricerca e le politiche di
sviluppo a seconda delle prioritd stabilite dal governo per scopi militari
o conformemente all'obiettivo della massimizzazione del profitto, E pos-
sibile e persino molto probabile che dietro Pinfluenza di tal; obiettivi lo
sviluppo delle nuove tecnologie abbia effettivamente portato a selezio-
nare proprio quelle tecnologie che da una prospetliva socizle sono tut-
taltro che ottimali ~ se le si considera cioé sotto il profilo dell'impatto
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ambientale e del fabbisogno energetico. Mentre questo processo seletti-
vo ha determinato scelte concernenti la localizzazione, le En:mnwﬁ e i fat-
tori produttivi valutate positivamente secondo un calcolo privato di costi
e benefici, lo sviluppo e l'utilizzazione di tecnologie a basso impatto am-
bientale e di quelle finalizzate alla tutela dell’'ambiente sono stati del tur-
to trascurati,

A mio avviso, la crisi ambientale, i costi sociali da essa provocati e
I'imperativo morale di ridurre la sofferenza umana esigeranno che la po-
litica scientifica e tecnologica e le relative prioritd abbiano un nuovo e
radicale orientamento. Contrariamente a qualsiasi atteggiamento fatalisti-
co nei confronti del progresso scientifico e tecnologico, ritengo che si
debba considerare la tecnologia, le tecniche e i fattori produttivi e la scel-
ta della localizzazione come variabili dipendenti, che possono e devono
essere modificate conformemente agli scopi e agli obiettivi sociali, i qua-
li hanna anche una dimensione ambientale. Nella pratica cid fari sorge-
re una serie di problemi concernenti soprattutto la formulazione della po-
litica scientifica e tecnologica, I modi di partecipazione pubblica alla de-
finizione delle priorita e detle finalitd della spesa per la ricerca e lo svi-
luppo, nonché la sistematica valutazione a prior dell'impatto ambienta-
le delle tecnologie alternative®.

Sono dunqgue portato a concludere che la crisi ambientale aceentue-
1A determinati orientamenti che le scienze sociali e naiurali hanno avuto
per molti anni. 1l degrado dell'ambiente e la necessitd di stabilire standard
di qualitd ambientale non ci costringeranno semplicemente a una contl-
nua e sistematica collaborazione interdisciplinare, sperando di formire
necessari elementi conoscitivi per diagnosticare lo stato attuale delle co-
se, per definire i requisit futuri e per elaborare efficaci politiche di con-
trollo. L'esigenza del lavoro interdisciplinare rappresenta di per sé anche
una grande sfida per le scienze sociali e naturali, nonché per la ristret-
tezza dei confini entro i quali esse sono attualmente comprese.

Benché essenziale, 1a collaborazione interdisciplinare & tustavia solo
uno dei nuovi compiti che ¢i dobbiamo assumere. La vera sfida che la
questione ambientale pone alle scienze sociali e naturali sorge dalla ne-
cessitd di orientare, molto pid che in passato, la direzione e il contenuto
della ricerca secondo i bisogni e gli obiettivi sociali. Come ho evidenzia-
to in precedenza, la ricerca scientifica e persino lo sviluppo di nuove teo-
rie sono sempre stati determinati, almeno in qualche misura, dalle con-
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dizioni sociali e dat bisogni collettivi. In futuro le scienze sociali e natu-
rali e fa tecnologia applicata dovranno essere molto pid subordinate ai
vincoll e agli objettivi ambientali ed ecologici, ciog ai bisogni e alle ne-

V'analisi teo-

. cessitd che Puomo e la societd pongono loro. In altre parole,
e it

rica e la ricerca tecnologica dovrs c_da fin
ciali. Il processo che fa si che siano gli scopi sociali e soprattutto le fina-
lith ambientali a determinare il contenuto e il progresso della ricerca scien-

tifica pud essere descritto come una tendenza verso una "finalizzazione®
delle scienze'’, Ritengo che sia questa la sfida forndamentale che il de-
grado dell'ambiente umano pone sia alle scienze sociali che a quelle na-
turali.

T A Coddington, The Economics of Ecology, in "New Society®, n. 15, 1970, p. 395,

2 Ibid., p. 595. A

3 per un resoconio esavriente del caratiere sostanziale det problerni ambientali si veda
AN Kneese, Backgronnd for the Economic Analysis of Environmental Pollution, in "Journal
of Swedish Economics”, n. 73,1971, pp. 1-24. Kneese precisa che «il pracesso di teorizzazione
in economia e la ricerca effeltuati senza che si abbia una buona conoscenza del casattere
sostanziale dei probleml in esame corrono il rischio di essere sterifl a causa dell'alio livello
di astrazione, e di dissipare le poche energie e capacitl disponibili in cerca di cose di poca
importanza., ibid., p. 1.

*Indipendentemente dallimportanza che Fapproccio input-output pud avere in quanto
metodo di quantificazione del degrado ambientale — importanza che non voglio negare —,
lale approceio pud presentare dei limiti come strumento di analist e <i previsione e, quindi,
come base per la formulazione di adeguati strumenti di controtlo.

M. Georgescu-Roegen, Energy and Economic Myths, in "Southern Economic Journal®,
n. 41, 1975, p. 348 (in Energia e miti econontici, trad, It. di P.L. Cecioni, # cura di
M. I¥ Antonio, Boringhieri, Torino 1982).

SR Miyamole, fapan's Post-War Econemy and Pollution Problens, manoscritto non
pubblicato, 1973, p. 12,

7 Taki investimenti possono essere anche considerati come Jnvestimenti in tecnologie
a basso impatto anbientale nel senso pid ampio del tenmine. Io preferisco tuttavia
considerarli come misure separate, allo scopo di mettere in evidenza {1 loro carattere
distintivo.

B E'energia & una variabile strategica per il fatto di essere necessaria per quasi tut 1
processi economici, comprese le attivitd e le teenologie finalizzate altz tutela smbientale.

# Per un resocanto pid dettagliato di alcuni dei problemi sollevati dalla promozione
seletiiva di tecnologie a basso impatto ambientale si veda KW, Kapp, H. Baumansn e P.
Wachtl, Staatliche Firderung "wmmellfrenndtichert Technologien, Otte Schwarz and Co.,
Gottinga 1976,

W veda G. Bohine, W. van der Daele e W. Kohn, Die Finalisierung der Wissenschaft,
in "Zetschrift fiir Soziologie®, n. 2, 1973, pp. 125-144.
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Sviluppo economico, ambiente e societi:
VErso un nuovo approccio

I Paesi in via di sviluppo e il degrado ambientale

Tino a tempi abbaslanza recenti la stretta relazione esistente tra svi-
luppo economico ed ecologia ¢ stata praticamente ignorata nella formu-
lazione dei piani di sviluppo. La teoria e le politiche di sviluppo erano
guidate dal tacito assunto che il degrado ecologico e i costi sociali erano
questioni che riguardavano innanzitutto le economie industrializzate e
svolgevano un ruolo minare, o addirittura nessun ruolo, nei Paesi arre-
tratl, Aleuni economisti hanno persino sostenuto che un tasso di crescita
elevaio richiede che si ometta deliberatamente di considerare i possibili
effetti negativi sociali e ambientali causati dallinvestimento ¢ dalia pro-
duzione, che i Paesi poveri in via di sviluppo non possono permettersi if
“lusso” della tutela ambientale e degli interventi riparatori, e che sarebbe
meglio consigliare ai pianificatori di seguire it vecchio "trucco del n.m_u:m-
lismo" di trasferire alla societd nel suo insieme i costi sociall e ambien-
taki’.

Inutile dire che molti hanno dissentito da queste posizioni e hanno
evidenziato la gravita del degrado ambientale e dei costj sociali nei Pae-
si arretrati, nonché e loro conseguenze inibitrici sul processo di svilup-
Po, sia nel breve che nel lungo periodo. In contrasto con le opinion da-
minanti, molti ricercatori hanno sottolineato l'importanza della COmpo-
nente ambientale nella pianificazione dello sviluppo e si sono espressi a





