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PRESENTACION

La actividad econdmica, como conjunto de procesos de trabajo que
los humanos realizan con el fin de asegurar la reproduccién material de
las sociedades, no se desarrolla en el vacio, sino que depende en buena
parte del marco natural en el que se inserta y, en un mundo tan intecrela-
cionado como el nuestro, de toda la biosfera, De otra parte, ia forma
concreta en que se desenvuelven dichos procesos no es independiente de
la organizacidn econdmica de que se dotan las distintas sociedades. Aun-
que los problemas ambientales, y su ligazén con la actividad productiva
de la sociedad, se pueden rastrear desde tiempo inmemorial, ha sido en
los ditimos decenios cuando desde un punto de vista local, a principio, y
de forma global -—pensemos en la destruccién de Ja capa de ozono, per-
dida de biodiversidad, efecto inverpadere, etc— en los dltimos afios
cuando han comenzado a surgir preguntas, y también respuestas, con
respecto 4 la relacin entre actividad humana y medio natural, asi como a
las posibles soluciones e instrumentos a utilizar para las mismas. Por lo
que se-refiere a la actividad econdmica, los economistas no han sido
ajenos a la polémica suscitada en torno a estas cuestiones. Sin embargo,
no todos piensan lo mismo, aunque la versién estdndar de la economia,
mds extendida que las visiones criticas, haya ayudado a que el gran pi-
blico pueda pensar en una unicidad de criterio,

1. Agradecemos a Alfons Barceld y Jordi Roca la lectura def borador de ia Iatro-
duccidn que-nos permitié mejorarlo, aunque 1z responsabilidad ditima es s6lo nuestra. Jordi

- Roea, ademis, nos ayudd en la revisidn de las traducciones y mostré un interés constante

por suestro lrabajo.
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Este trabajo pretende dar a conocer algunos autores que, desde un
punto de vista critico, han reflexionado sobre el tema y que, hoy por hoy,
representan una corriente alternativa frente a Ia economfa ortodoxa. Sin
olvidar, como veremos, a autores que situdndose en otra dptica-han desa-
rrollado trabajos cuya entidad no puede obviarse.

L.a toma de consciencia generalizada sobre fas repercusiones ambien-
tales de la actividad econdmica ha puesto de manifiesto la necesidad de
incluir, en el marco de fa toma de decisiones econdmicas, toda la pro-
blemdtica derivada de ias intimas relaciones entre economia y ecologia,
que la economia estdndar ha reducido al estrecho eorsé de las externali-
dades. Prente a esta situacién se generan, al menos, dos tipos de respues-
tas. Por un lado, la reaccién neocldsica consistente en 1z extension de su
aparato conceptual a un nuevo objete de estudio, a saber: el medio am-
biente; de ahi la apasicién de una nueva rama de la disciplina a la que se
ha venido Tlamando Economia Ambiental, definida por Kneese y Russell
COMO «ln nuevo campo, creado bésicamente por la generacién actual de
economistas. Pero sus rajces se encuentran en la teorfa de las externali-
dades de Marshall y Pigou, 1a teorfa de los bienes piblicos de Wicksell y
Bowen, la teorfa del equilibrio general de Walras y el campo de aplica-
cion del anélisis coste-beneficio» (1987),

Por otro lado, debemos tener en cuenta un conjunto de aportaciones
cuyo hilo conductor apunta a la reconstruccidn de los fundamentos bio-
fisicos del proceso econdmico —por decirlo en los términos de Christen-
sen (1987)—, perfilindose como un nuevo enfoque que sugiere una
reelaboracion conceptual de ta economia (Kapp, 1978), que hoy responde
a la denominacion de Economia Ecolégica. Sin ir més lejos, Passet ha
sefialado que «la nocién de economia ambiental me parece un absurdo:
no existe un cuerpo de pensamiento con una coherencia propia y que
contemple al medio ambiente como un campo de aplicacién: lo que
existe es un pensamiento que es 0 no susceptible de aprehender los fe-
nomenos de la biosfera en los cuales se inscribe dicho pensamiento»
(1980).

Las dos formas de afrontar las estrechas relaciones eatre la actividad
econdmica y el marco ecoldgico sobre el que se asienta ofrecen —como
sefiala Naredo, en el trabajo incluido en este libro— dos posibilidades
distintas de hacer frente a la gestién econémica en relacidn a los vinculos
entre economia y ecologfa: «una tratando de iluminar los elementos que
la componen mediante prdcticas de valoracion que permitan aplicar sobre

— 10—

ellos el instrumental analitico habitual de los economistas, que razonan
en términos-de precios, costes y beneficios monetarios efectivos o simu-
lados. Otra adaptando a las exigencias de la gestion el aparato analitico
de disciplinas que, como la ecologia o 1a termodindmica, se preocupan ya
de aclarar lo ocurrido en esa parte oscura del proceso econdmicow. Las
diferencias entre {a una y la otra se encuentran, COHI0O VEremos, no en un
plano superficial, sino que afectan a los fundamentos y ‘supuestos bdsicos
de partida,

Nosotros pensamos, en cualquier caso, que lo importante es estudiar
fas aportaciones conceptuales en las que se basan los economistas para
tratar de entender los problemas econdmico-ambientales. De ahf el inte-
rés de presentar un conjunto-de trabajos, mds o menos conocidos pero en
general bastante poco leidos, precisamente con la intencién de que se
lean, al menos, antes de lanzarse a pontificar sobre las recetas mcm algu-
nos economistas supuestamente recomiendan. !

En realidad, 1o que pretendemos es intentar alejar un poco el dogma-
tismo de fa manera de pensar de fos economistas. sobre las cuestiones
ambientales. Para conseguir lo anterior, nos parece un buen método la
lectura de textos originales que no sélo muestran cOmo pensaban algunos
economistas, ahora encasillados {mis bien encajados) en tal o cual escue-
la, sino que ayudan a ver en qué contexto se expresaban ciertas ideas y,
por lo tanto, qué limitaciones y posibilidades tenfan esas ideas.

Sin embargo, consideramos que es necesario superar el estadio de la
economia ambiental y dar paso a lo que llamamos economia ecoldgica.
En este sentido, se plantean tres cuestiones fundamentales. La primera de
ellas, aceptando que la economia ambiental es una discipiina econdmica
que habitualmente estudia el problema de las externatidades y la asigna-
cidn intergeneracional Gptima de los recursos agotables, se refiere a lus
bases conceptuales que sostienen este andlisis. Se hace pues imprescin-
dible la lectura de Pigou y Coase, asi como las matizaciones de Mishan
~——cuyo famoso libro «Los Costes del Desarrollo Econdmico» es de plena
actualidad a pesar de llevar escrito més de veinte afos— a Coase. Tam-
poco se puede obviar a Solow en relacién con la asignacion intergenera-
cional de los recursos agotables. Los anteriores son autores cuyo interss
no es s6lo académico sino que muestran agudas y muy importantes re-
flexiones que raramente recogen los manuales,

En segundo fugar, urge la necesidad de hacer un examen cuidadoso
del problema de la valoracién monetaria del medio ambiente, que consti-

— 11—



tuye una cuestion fundamental de la economia ambiental. Con este crite-
rio se propone ia lectura de un conjusto de autores que, en sus trabajos,
afrontan los aspectos centrales de esta problemdtica, en nuestra opinién
fundamentalmente conceptual, es decir, que va mucho més alld de la
mera discusion sobre las dificultades econométricas y estadisticas deri-
vadas de la aplicacién de fos métodos de valoracion propuestos. Por eso
hacemos hincapié en autores como Fischer, Eberle y Hayden, Bromiey e
incluso el Pearce de hace algunos afios, que prestan especial atencidn a
las nociones y conceplos que subyacen en el Andlisis Coste-Beneficio y
en la medicidn monetaria de fas Preferencias de fos Consumidores. Pero

tampoco dejamos de lado trabajos como el de Leipert gue muestran las

dificultades con las que se enfrenta la Contabilidad Nacional cuando trata
de incorporar el deterioro del medio ambiente,

Por dltimo, se exponen algunos aspectos fundamentales de la eco-
nomia ecologica o, mejor dicho, proponemos un conjunto de lecturas que
muestran las lineas que estdn siguiendo algunos autores que trabajan en
la reconstruccidén conceptual de la economia, es decir, en la inevitable
consideracion de la economia como sistema abierto y en relacién con lo
social y lo ecoldgico. Los trabajos de Georgescu Roegen, Passet, Kapp,
Naredo y Martinez Alier, que inciuimos en este libro, constituyen una
buena muestra de este nuevo campo de investigacién. Ahora bien, la
economia ecolGgica es, por encima de todo, un intento de atreverse a
pensar de manera diferente sobre las relaciones entre la economia y la
ecologfa ¢ la naturaleza. Queremos decir con esto que, no se trata de
esperar de manera inmediata una formalizacién de dicha economfa tal y
como ocurre con la economia ambiental o, sencillamente, con la econo-
mia convencional. El reto, mds bien, parece consistir en un cambio men-
tal, que es un proceso, incluso sin que tengamos aseguradas o consolida-
das las opciones alternativas. Como dice Kapp en su trabajo incluido en
este libro, nos encontramos ante la disyuntiva entre reconstruccion con-
ceptual o congelamiento intelectual. Y sabemos que hay que optar, sien-
do conscientes de que lo que estd en juego no son sélo teorias sino, fun-
damentalroente, modelos de organizacidn social y, en iltima instancia
pero sin querer jugar a catastrofistas, la supervivencia de la humanidad.

Federico Aguilera

Vicent Alcdniara
La Lagunay Barcelona. Marzo de 1994,
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«;Cudnto tiempo van a seguir los investigadores que trabajan
en campos afines, como la demografia, la sociologia y la ciencia
politica, por un lado, y la ecologfa, la biologfa, las ciencias de ia
salud, la ingenierfa, y otras ciencias naturales aplicadas, por el
otro, sin manifestar sus serias preocupaciones sobre el estado de
equilibrio estable y estacionario y el espléndido aislamiento en el
que la economia académica se encuentra? Este estado es probable
gue se mantenga mientras los miembros de los principales depar-
tamentos de economia continuen ejerciendo un estrecho control
sobre la formacidn, la promocitn y la investigacion de los profe-
sores mds jévenes, asi como a trevés de los evaluadores cientifi-
cos sobre ei resto de los profesores. Los métodos utilizados para

" mantener la disciplina intelectual en los departamentos de Bco-

nomia mds influyentes de las universidades estadounidenses pue-
den, a veces, recordar a los usados por los marines para mantener
ia disciplina en Parris Isiand». (Leontief, 1982, 107).

Wasili Leontief
Academic Economics (1982)

— 5 —
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A proposiio de Ia Economia Ambiental

La economia ambiental estudia habitualmente dos cuestiones: el pro-
blema de las externalidades y la asignacidn intergeneracional dptima de
tos recursos agotables. En relacion con la primera cuestion, consideramos
basica fa lectara de Pigou, Coase y Mishan. Con respecto a la segunda
cuestién nos parece imprescindible la lectura de Solow.

Muchos economistas estdn de acuerdo en que Pigou y Coase, aungue

‘no estaban interesados en cuestiones ambientales, sientan las bases con-

ceptuales para la discusion sobre lo gue mds tarde se ha venido conside-
rando como la economia ambiental. Dos son los textos de estos autores a
través de los cuales se ha planteado una larga controversia scbre cdmo

resolver las externalidades —La Economia del Bienestar de Pigou (1920)
y El Problema del Coste Social de Coase (1960)— de los que hay gue:

decir, lamentablemente, que no parecen haber sido ni muy leidos ni, por
lo tanto, demasiado bien interpretados. {Gallego Gredilla, 1974), (Aguile-
ra, 1992}, (De Serpa, 1993).

En nuesira opinidn, las coincidencias entre Pigou y Coase superan a
las divergencias. En realidad, es Coase el que inicid la polémica al sefia-
lar que las conclusiones derivadas del tratamiento de Pigou conducen a
ios economistas a tres opciones posibles cuyos resultados no parecen
deseables. Lstas ires opciones son: a) Que la empresa que contamine
responda por los perjuicios ocasicnados, b) Que la empresa pague un
impuesto en funcion de los dafios ocasionados y ¢) Que se aparte a la
fabrica de los distritos residenciales. ‘

Sin embargo, estas tres opciones se alejan bastante de la propuesta de
Pigou, entre otras cosas porque el mismo Pigou ni siguiera las desarrolia,
alge que incluso reconoce Coase, El principal problema consiste en la
lectura tan parcial que se ha hechio de Pigou, centrando exclusivamente la
critica a este autor en la sugerencia segtn la cual una manera, pero no la
tnica; de corregir las externalidades consiste en que cuando no existen
relaciones coniractuales entre el causante y los afectados por la externali-
dad, el Estado, si asf 1o desea, puede «impulsar o restringir de un modo
extraordinario las inversiones en dichas actividades.- Las formas mdg
conocidas para- impulsar y restringir las inversiones pueden revestir ca-
ricter de primas o impuestos» (Pigou, 1920, p.163). Queda implicito en
lo dicho hasta ahora que para Pigou existe claramente un responsable y
un perjudicadé.

o -

El pdrrafo anterior es el que se ha utilizado por la mayoria de los li-
bros de texto para calificar a Pigou, de manera generalizada, como un
claro intervencionista y para que se popularice la expresion «impuestos
pigouvianos». De aqui a fa formalizacién gréfica y analitica de esta idea
~~Ppero no a intentar comprenderla en el contexto en el que la presenta
Pigou— sdlo hay un paso y es el que ha seguido la mayorfa de los eco-
nomistas,

Sin embargo; desconozco la razén por a cual parece no haberse sefia-
lado todavia que algunas pdginas antes de sugerir la intervencién estatal
basada en primas ¢ impuestos, el propio Pigou tambien indica cémo es
posible aicanzar soluciones mediante la consecucién de «los acuerdos
voluntarios introducidos por los propios propietarios en los contratos
anuales» (Pigou, 1920, 151). Desconocemos tambien la razén por la que
a pesar de prestar Pigou mds atencidn a los acuerdos voluntarios que a las
primas e impuestos, no se le recperda en los manuales como un decidido
partidario de los acuerdos voluntarios,

Pero hay que recordar, ademds, que e sentido de la intervencién esta-
tal de Pigou no es otro gue el de la modificacién del marco institucional
en el que se mueve la economia, ya que para este antor «los moviles
econ(nicos no operan en el vacfo; discurren sobre carriles cuidadosa-
mente dispuestos por la fey; {...) La mano invisible de Adam Smith no es
un deus ex machina con precedencia sobre las instituciones politicas; af
contrario, funciona —para bien o para mal— sélo gracias a que esas
instituciones han sido creadas —quiz4 para defender los intereses de una
clase o grupo dominante, quizd para el bien general— con objeto de
controlar y dirigir sus movimientos» (Pigou, 1974, pp.168-169),

En otro orden de cosas, se puede afirmar que quizds el principal pro-
blema del articulo de Coase es que sus partidarios han practicado el
reduccionismo mds feroz. En consecuencia, allf donde este autor muestra
su capacidad de reflexién sugiriendo diferentes escenarios con diferentes
soluciones, sus-partidarios séio ven el Teorema de Coase, que no es nada
mids que una versidn particularmente idealizada —y por lo tanto ficil-
mente formalizable— de los acuerdos voluntarios de Pigou, en la que no
hay costes de alcanzar el acuerdo.

Lamentablemente para los partidarios de Coase, El Problema del
Coste Social es mucho mds que el Teorema. El mismo Coase considera
poco realista (1960, p.254) la no existencia de costes para alcanzar el -
acuerdo, y en ese intento por recuperar el realismo, va mis lejos que

— 1T



Pigou al reconocer lo costoso que resulta efectuar transacciones en el
mercado ya que es preciso descubrir con guien se va a negociar, en qué
condiciones, etc., situacién que se complica cuando, por ejemplo, nos
enfrentamos con problemas de contaminacion atmosférica que afectan a
muchas personas, ,

Por eso no es de extrafiar ——aunque a sus partidarios no les guste oirlo
—que «en el caso tipico de las molestias por humos (...} Una solucitn
alternativa es la reglamentacidn estatal directa {...) el Estado puede impo-
ner regulaciones que especifican lo que la gente debe hacer o dejar de
hacer, disposiciones que deben ser respetadas por los interesados (...) el
Estado para resolver el problema de las emanaciones de humo puede
decretar que determinados métodos de produccién queden prohibidos o
que resulten obligatorios...» {Coase, 1960, 255-256).

En definitiva, 1a «controversia» suscitada a través de los textos entre
Pigou y Coase sobre fa correccitn de las externalidades desaparece au-
tomaticamente en cuando BnC se preocupa por leer con cierto detenimien-
to ambos autores, lo que permite reconocer sus limitaciones y sus con-
tradicciones. Asi, es enormemente contradictorio constatar ——entre otros
ejemplos— que en el caso del humo citado mds arriba, es decir, cuando
Ias externalidades son importantes, Coase propone la misma solucidn que
le critica a Pigou desde la primera pdgina de su articulo, es decir, la in-
tervencion estatal tal y como ellos la entienden.

La razén de incluir la lectura de Mishan es muy senciita. Coase in-
dica en su lectura, que la distribucitn de los derechos de propiedad no
influye en el producto final obtenido y que éste serd siempre el mismo,
es decir, que el ptimo econdmico es tnico, con la condicidon de que los
costes de transaccién sean nulos. Mishan, por el contrario, muestra que,
incluso en la situacidn de costes de transaccién nalos, a cada distribu-
cidn de derechos de propiedad corresponde un 6ptimo. Dicho de ofra
manera, que marcos legales diferentes (leyes que prohiben la contami-
nacién o leyes que la permiten) influyen de distinta manera en las acti-
vidades econémicas, 0 que con distribuciones de derechos diferentes la
gente mostrard que la disposicion a pagar difiere de Ia disposicion a
recibir {la variacién compensadora no es igual a la variacidn equivalen-
te) al existir efectos renta, por lo que habrd tantos dptimos como marcos
institucionales,

A pesar que esta discusién es ya antigua, los manuales solo recogen

mayoritariamente Ia idea de la unicidad del éptimo (el teorema de Coa-

se) cuando el mismo Coase ha llegado a reconocer, ademds de jo irreal
de su propuesta, como vimos mds arriba, el hecho de que «tiene poco
sentido para los economistas discutir el proceso de intercambio sin
especificar el marco institucional bajo el que los intercambios tienen
Tugar, puesto que este marco afecta a los incentivos para producir y a
los costes de transaccidn» (Coase, 1992, p.718). En otras palabras,
frente al razonamienio del tipo «dado un marco institucicnal» que al
final da igual el que sea, se opone on razonamiento del tipo «el marco
institucional —tal y como pretende— influye, incentiva y condiciona
de la siguiente manera».

Por ditimo, y en relacidn con la cuestién de la asignacién intergene-
racional dptima de los recursos agotables, se tratarfa de obtener los pre-
cios Optimos que indiquen la senda dptima a seguir hasta que se extraiga
la Gltima unidad def recusso en cuestidn. Ef articulo bésico del que parten
todos los manuales es el de Hotelling (1931), y aunque este autor hace
inicialmente una serie de reflexiones realmente interesantes, se decanta
por un tratamiento de las mismas que deja fuera de su estudio todas las
variables que no son fdcilmente formalizables. En cualquier caso, Hote-
lling muestra la sensatez -suficiente para reconocer que no es posible
hablar de asignacion dptima de un recurso natural sin conocer la deman-
da mundial futura del mismo, de ahf que «los problemas concernientes a
los activos agotables estdn especialmente vinculados al infinito» (Hote-
lling, 1931, p.139).

Solow muestra en su artfculo, las posibilidades y limitaciones tanto
del andlisis de Hotelling y en ¢l fondo de la asignacién intergeneracional

-via mercado, como de la planificacién. Primero se explican las dos con-

diciones que deben cumplir los precios en competencia perfecta —tam-
bien lamadas regias de Hotelling-—, después se estudian las posibles
causas —léase externalidades— que pueden provocar distorsiones sobre
los mismos, y finalmente se estudia la formacién de los precios bajo
monopolio y cértel.

Para ilustrar esie apartado diremos que las dos condiciones de Hote-
Hing son:

1) El precio de una unidad de un recurso natural agotable debe
estar formado por su coste marginal de extraccidn, mds el coste de

oportunidad o renia de escasez que se deriva de la imposibilidad fisica

de volver a extraer la unidad del recurso que ya se exirajo. Es decir, hay
que tener en cuenta que cada unidad sélo la puedo extraer una vez, por
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lo que debo decidir antes qué es mds rentable, si hacerlo hoy o retrasar
la extraccion.

2) La maximizacion de la renta de escasez —que se obtiene 16gi-
camente restando del precio de mercado el coste marginal de extrac-
cidn— se obtiene siempre que €sta crezca al mismo ritmo que el tipo de
interés, Dicho de otra manera, que el valor actual descontado de la renta
de escasez sea el mismo en cada perfodo, pues de lo contrario existirian
incentivos para desplazar 1a extraccidn de un periodo a otro.

A rafz de lo visto hasta ahora, no tiene demasiado sentido asombrar-
se de que los resultados proporcionados por ta economia convencional
de los recursos naturales sean bastante pobres —algo que de alguna
manera ya intuye Hotelling—, lo asombroso serfa lo contrario. EI mis-
mo Solow que «decidid descubrir, (en 1974}, lo que la teorfa econémica

tiene que decir acerca de los problemas relacionados con los recursos

no renovables, (y) se felicitaba por haber sido lo suficientemente habil
para advertir que todavia habia algo que decir acerca de este tdpico
contempordneo, (concluye), hay muchas razones para dudar de que las
condiciones de equilibrio tengan algdn vator explicativo, (y), el foturo
puede ser demasiado importante para dejarlo al capricho de las expec-
tativas erradas y los altibajos de la ética protestante» (Solow, 1975,
pp.378, 384, 390). .

Mds adn, si consideramos, entre otras, ias criticas de los postke-
ynesianos, enumerando .la imposible informacién con la que habria
que contar para aplicar las condiciones de Hotelling, «mercados de
futuros bien organizados para todas las fechas del porvenir; que los
consumidores conozcan, con certeza actuarial, sus necesidades de
recursos energéticos en cada momento; que los empresarios conozcan
con certeza actuarial el coste, para cada fecha, de sus flujos de pro-
duccién y la trayectoria futura de las tasas de interés» (Davidson,
1984, p.173), as{ como la critica de Martinez Alier, en una fnea
similar, al considerar que «la asignacién intergeneracional de recur-
s0s agotables proporciona an argumento en contra del individualismo
metodoldgico de la teorfa econdmica, (ya gue), muchos de los agen-
tes econdmicos relevantes atn no han nacido, y no pueden por tanto
expresar sus preferencias» (Martfnez Alier, 1987, pp.44-46), la con-
clusiGn es clara:la economia de los recursos naturales agotables, tal y
como se ha planteado, presenta serias limitaciones en cuanto a su
capacidad explicativa,

e B0 e

Sobre ef problema de 1a valoracion monetaria de los efectos
ambientales ‘

Una de las cuestiones actualmente més de moda, si atendemos a la
literatura reciente sobre el tema, es el de la valoracién monetaria de los
beneficios y costes ambientales. Consecuencia 16gica de los supuestos de
los que parte la llamada economia ambiental, que no son otros que los de
1a economia estandar, siendo aquella como es una extensién de esta a un
nueve campo de andlisis. No es extrafio, como veremos a continuacion,
que uno de los temas centrales de la economia del medio ambiente sea,
justamente, el problema de la valoracidn.

[.a reduccion del campo de lo econdmiico, por parte de la economifa
neocldsica, al universo de los objetos apropiados y valorados que se
consideran producibles, plantea un serio problema a la extensidn de este
paradigma a aqueilos bienes que, frecuentemente, tienen un valor de yso
pero no de mercado, conto es el caso de los bienes ambientales. De ahi la
supuesta necesidad de establecer criterios de valoracién monetaria direc-
tos e indirectos, para estos bienes, fuera del mercado real. Sin embargo,
lo que en principio se presenta como un problema sencillo de disefio y
eleccion de las técnicas apropiadas de valoraci6n, que permitirian tomar
decisiones «objetivas» en el marco de la gestién econémica, s¢ convierte
en un embarazoso asunto no exento de planteamientos subjetivos de
magnitud nada despreciable (Fischer, 1970, articulo traducido en este
volumen). ,

La relevancia de! debate en torno a la valoracién monetaria del
medio ambiente se presenta de forma manifiesta en dos dmbitos con-
sustanciales al andlisis econémico: el analisis coste-beneficio (ACB)
y el proceso de revision de la contabilidad nacional, tanto en lo que
se refiere a la valoracién de! denominado capital natural como a la
correccidn del PIB y/o el PNB como indicadores de bienestar social.
Aunque agui no nos vamos a ocupar de la discusion en torno a la
forma de contabilizar el valor del capital natural asi como su depre-
ciacién imputable al PIB, conviene notar que la oficina de estadistica
de la ONU, atin prefiriendo la contabilizacién en dinero, no deja de
proceder con cautela «frente a la dificeliad de la contabilidad fisica
del patrimonio natural y a los riesgos de la valoracién monetaria poco.
fandada», sugiriendo [a elaboracién de cuadros contables separados
{Bresso M. 1993, p.145),
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El método del ACB, intimamente ligado desde su nacimiento al and-
lisis de proyectos de inversion, ha sido utilizado con frecuencia, sobre
todo en EE.UU., en el estudio de determinadas actuaciones sobre el
medio ambiente. En efecto, aunque los costes y beneficios ambientales
no son los finicos que presentan un problema de inclusién (por la dificul-
tad de traduccion a términos monetarios al tratarse de elementos externos
al mercado) en el andlisis de proyectos, el método ACB exige la traduc-
cion a términos monetarios de los mencionados beneficios y costes,
utitizando para ello técnicas de valoracion monetaria «de no mercado» de
dudosa relevancia tanto empirica como conceptual (Eberle y Hayden,
1991, en este mismo libro), No obstante, las dudas respecto al ACB
como criterio de decisidn econdmica no se dan solamente en refacidn a
fas técnicas de valoracidn sino que afectan a las bases conceptuales del
método, como guia de las politicas medioambientales. La abjecidn mds
refevante, en este sentido, es la planteada por Pearce (1975, en cste vo-
lumen) al poner de manifiesto que el vertido de residuos —medido en
términos del impacto bioldgico provocado por los mismos— siempre que
sea superior a la capacidad de asimilacidn existente imposibilita la elimi-
nacion de la contaminacion con criterios econdmicos. «Esto se debe a
que, aplicando dichos criterios, siempre se aconseja que la emision de
residuos sea superior a la capacidad de asimilacién existente, por lo que
fa acumulacién de residuos continuarfa aumentando, la capacidad de
asimilacién disminuiria continuamente en proporcidén al aumento de
residuos y al final nos encontrarfamos en una situacién en la que serfa
impaosible ta actividad econdmica y en definitiva la vida» (Aguilera 1992

. &, p.34). La critica de Pearce se centra en la validez conceptual del méto-

do en cuanto tal, y esto en dos sentidos: 1) la irrelevancia del método, en
tanto en cuanto en el caso de los contaminantes con efectos acumulativos
ia contaminancién séio puede aumentar, nunca elimindrse, y en el caso
de emisiones inferiores a la capacidad de asimilacién del medio ambien-
te, atin pudiéndose aplicar, carece de sentido su aplicacién; 2) en el su-
puesto de emisiones contaminantes superiores a la capacidad asimilativa
del ambiente esta técnica no parece la mdas adecuada, debiendo dejar paso
a otros criterios, médicos, epidemiclogicos y biologicos que definan las
pautas adecuadas para fijar tanto los niveles de emision como los de
calidad ambiental. El rechazo, desde este punto de vista, del método
ACR, plantea serias dudas con respecto a ka utilidad de las decisiones de
politica econdmica basadas en este tipo de analisis, toda vez que lo que
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se cuestiona son los fundamentos conceptuales del método. Una conclu-
8idn a la que ya habia llegado Pearce {1973), hoy firme partidario de la
aplicacion del ACB a los problemas ambientales, al referirse a los resul-
tados amaliticos obtenidos en el contexto de la teorfa de las externalidades
y a las recomendaciones de politica econdmica que de dichos andlisis se
desprenden.

Tanto en el enfoque critico de Pearce como en el de Fischer, se sefiala
que la eleccion de la solucién adecuada a un determinado problema
medicambiental, a partir de los resultados del andlisis coste-beneficio, no
esta exenta de una sustancial carga de subjetivismo. Si, como ya hemos
indicado, en el caso de Pearce el problema reside en los problemas de su
aplicacin al andlisis medioambiental a partir del propio concepto de
ACB, en el caso de Fischer, en cambio, ¢l problema no sélo reside en que
«los tedricos, en tanto que partidarios de los criterios de inversién piiblica
que formulan, tratan el contexto ambiental bien ignordndolo bien siendo
indiferentes a la distorsién potencial de los resultados tedricos», sino que
la misma magnitud de los problemas de objetivos, politicos, de valora-
cidn, etc., se resuelve las mds de las veces acudiendo a juicios de valor
no explicitados, como es el caso de la eleccion de la tasa de descuento de
costes y beneficios futuros. Tanto en uno comoe en otro case, las crfticas
atienden: al nicleo mismo de una técnica que se propone, generalmente,
como instrumento paradigmdtico para la toma de decisiones objetivas.
De ahf que hayamos crefdo justificada la inclusidn de ambos trabajos en
este libro. .

En los pérrafos anteriores, no hemos entrado en la cuestién referente
a como se valoran técnicamente fuera del mercado los costes y beneficios
ambientales, que constituye otro punto fundamental en la controversia en
tornn al ACB. No obstante, esta discusién no es privativa del andlisis
coste beneficio, ya que surge también en relacidn con otros temas vincu-
lados a la problemdtica ecolégico-econémica. En particular, todo el
debate actual en torno a la forma y los principios que deberian regir la
conexidn entre el sistema econémico y sus refaciones con el medio eco-
16gico que lo sostiene en e] marco de una nueva contabilidad soctal gira,.
a menudo, en torno a probiemas valorativos (Bresso M., 1993; Repetto
R.etal., 1989, Ahmad Y. 1. et al, 1989), )

Dos son los planteamientos técnicos generalmente utilizados para
afrontar ef problema de la valoracién monetaria de los bienes ambientales
al margen del mercado. De una parte, 1o que podrfamos itamar la valora-
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cion indirecta de bienes ambientales, basada en el andlisis del compor-
tarmiento del consumidor. Destacan, desde este punto de vista el método
del precio heddnico y el del coste dei desplazamiento. En el primer caso,
el objeto de la investigacidn es determinar los diversos atributos imputa-
bles a un bien con la intencién de asignar valores a los mismos. La meto-
dologia es aparentemente sencilla, se utiliza el mérodo de Ia regresion
con el fin de establecer la relacién entre el precio del bier y los distintos
atributos. Por ejemplo, podemos considerar que el consumidor esta dis-
puesto a pagar un precio diferente por una vivienda, en el mercado in-
moebiliario, atendiendo a la calidad ambiental del entorno de la misma.
Por su parte, el método del coste del desplazamiento, como sefiaian
Eberle, W. y Hayden, F. (1991, en este mismo libro), «intenta calcular
fas funciones de demanda para bienes que no pasan por el mercado me-
diante la nocidn de costes indirectos». La téenica, ampliamente utilizada
en Ia valoracién de espacios recreativos, pretende valorar la preferencia
por un determinado. medio natural «indagando el comportamiento de los
individuos para recabar elementos sobre el coste que estdn dispuestos a
realizar con el fin de disfrotar de un bien ambiental y se considera este
coste como representativo de su disponibilidad a pagar por este bien»
{Bresso M., 1993; p.309). Aungque en ambos casos el precio del bien o
del beneficio ambiental se evalida monetariamente coaligando este a otro
bien cor precio de mercado (individualizando un mercado sustitutivo
para el bien ambiental objeto de andlisis), en dllima instancia lo que se
pretende, con mayor o menor grado de sofisticacién econométrica, es
poner de manifiesto la disposicién a pagar por obtener un beneficio (o
evitar un dafio) ambiental.

De otra parte, cuando no resulta facil, como sucede con bastante fre-
cuencia, encontrar un mercado sustitutivo —en el sentido sefialado en el
pérrafo anterior— se recurre al método de la valoracion contingente. La
técnica puede ser definida como «cualquier enfoque para la valoracion de
un bien que se basa en las respuestas individuales ante circunstancias
hipotéticas planteadas en un mercado estructurade artificiaimente» (Se-
ller, Stoll y Chavas, 1985; cit. en Eberle y Hayden). La encuesta sustitu-
ye al inexistente mercado asociadoe al bien en cuestién intentando simular
un mercado hipotético en el gue el encusstado manifiesta su disposicidn
a pagar por obtener un benefico o evitar un dafio ambiental, o su dispo-
sicién a recibir la correspondiente compensacién por perder el beneficio
o soportar el dafo. ‘

V. D

" Una critica mds o menos generalizada a los métodos antes expuestos
es la de Gumersindo Ruiz al referirse a los mismos en los siguientes
términos: «Se han emprendido estudios cuidadosos tratando de extraer
dificultosas correlaciones entre dafios ocasionados por la contaminacién
y el coste que ios individuos incurren para repararlos, pero no nos infor-
man sobre el deterioro ambiental en el bienestar en términos econdmicos
{...) son consideraciones no de mercado, que se quieren interpretar me-
diante precios de mercado» (Ruiz, 1985, 54). No insistiremos aqui sobre
el cardcter aproximativo de estas evaluaciones atendiendo, como sefiala
Mishan (1967), a los hdbitos culturales especiticos, distribucidn de la
renta, marco legal e institucional, etc. que condiciona no sélo su dispo-
nibilidad a pagar sino, también, lo que en realidad se puede pagar. No
obstante, esta cuestidn no parece ajena a las diferencias observadas, st
atendemos a la OCDE (1989), en los valores estimados segin se atienda
4 la disposicidn a pagar o a recibir,

Aungue parte del debate actual, respecto ‘a las distintas técnicas de
valoracion, se centra en la utilidad prdctica de las mismas (Riera P.,
1992; pp.65-07), también en este caso, como ocurria con el ACB, es
posible afrontar la cgitica de éstas desde un punto de vista tedrico que
apunta a los fundamentos analiticos que subyacen a las mismas. La cues-
tidn del método no es irrelevante en este caso, pues, como sefialan Eberle
y Hayden en las primeras pdginas de su articulo que incluimos en este
volumen, «los modelos de medicién estdn disefiados para reflejar una
construccidn tedrica», de ahf la necesidad de centrar la discusidn, en un
priraer momento, desde el propio contexto tetrico, el paradigma neocla-
sico, que subyace en estos criterios de valoracidn. Abordando después el
andlisis critico del instrumental técnico utilizado, asi como desde la pers-
pectiva de un enfoque tedrico alternativo; en este caso desde la teoria
general de sistemas consistente con la ‘metodologia del andlisis institu-
cional. ,

Otro aspecta del problema de la valoracidn «nc de mercado» es el
que resulla de la inexistencia de mercados reales o hipotéticos, como es
el caso de las externalidades intertemporales, La asignacidn intergenera-
cional de recursos es uno de los elementos que muestra de manera mds
clara los Hmites de la extensién del andlisis de mercado a campos de
analisis para el que no.ha sido disefiado. El enfoque de «los fallos del
mercado» es incongruente con el estudio de problemas que se dan, preci-
samente, en situaciones en que el mercado es inexistente. Bromley D.
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(1989, publicado en este libro), afronta este tema. El articulo, por otra
parte, pone de manifiesto la lectura simplista que, algunos economistas,
han hecho de Coase, como sefialdbamos en el apartado anterior.

Los dos trabajos anteriores afrontan el andlisis critico de la valoracidn
monetaria desde una perspectiva alternativa, que va mds alld de la eva-
luacidn convencional de los métodos de valoracién monetaria de los
recursos naturales y el medio ambiente, de aki su idoneidad en el contex-
to del libro.

Economia Ecolégica

La relacién entre economia y ecologia no es nueva. En realidad, la
actividad econdmica no puede existic sin el sustrato biofisico que la
sostiene. B} interés reciente de-la ciencia econdmica por las cuestiones
gcologicas es la consecuencia 16gica de la separacion del procesc pro-
ductivo de su base-natural a partir de la obra de Ricardo y Marx (Naredo
1987}, que ha justificado una organizacién econdmica y unas decisiones
de politica econdmica que amenazan hoy la misma supervivencia, De
hecho, ocultas son las relaciones entre ecologia y ciencia econdmica
(Martinez Alier, J, 1984; Martinez Alier, J. y Schliipmann, K., 1991).

Es cierto que a partir de la década de los sesenta algunos economistas
comienzan a ocuparse de modo sistemdtico de los impactos de las activi-
dades econémicas sobre Jos ecosistemas, y que la «crisis del petréleon
desperté un interés inusitado por el estudio de los aspectos energéticos de
los procesos econdmicos. Sin embargo, inferir de elio que la preocupa-
cion econdmica por los recursos naturales y el medio ambiente débe
sttuarse en fechas tan recientes, muestra no sélo un desconocimiento
preccupante {0 una vision sesgada) de la Historia del pensamiento eco-
ndmico, sino hasta qué punto los economistas nos hemos impregnado de
la concepcion crematistica al uso del proceso econémico. Es mds, sin
esta lectura ecoldgica de la historia econémica dificilmente se puede
llegar a comprender el interés por ir mds alld de lo que, como sefialaba-
mos antes, se viene llamando economia ambiental.
 Aunque la critica ecolégica de la economia convencional comenzé
hace mis de cien afios y estd representada actualmente, entre otros auto-
res, por Georgescu-Roegen, Daly, Kapp, etc. (Martinez Alier, I. en este
mismo libro}, en realidad la economia ecolégica es adn un proyecto de
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investigacion. Por decirlo con palabras de Bresso, M.. «la economia
ecoldgica estd fodavia en sus inicios y estamos lejos de haber explorado
todas las consecuencias que eslte proyecto de autotransformacién de la
disciplina, que se ocupa con las mds variadas facetas de los problemas
ambientales, tendrd sobre el cuerpo tedrico de aquella misma disciplina»
(1993, p.24). En esle sentido, la economia ecolégica tiene muy poco que
ver con la llamada economia ambiental, Mientras que esta iilama consti-
tuye mas bien una especializacidn de la economia neocldsica, basada de
hecho en la yuxtaposicidn de conceptos econdmicos y ecoldgicos, la
economia ecoldgica se reclama el objetivo de un enfoque «ecointegra-
dors cuyos fundamentos «afectarfan al métedo, al instrumental e incluso
al propio estatuto de fn economia, al sacarla del universo aislado de los
valores de cambio en el que hoy se desenvuelve para hacer de ella una
disciplina obligadamente trasdisciplinar» (Naredo, .M., (1992), trabajo
incluido en este libro).

Este planteamiento de Naredo contimia la orientacidn propuesta por
Kapp (ver en este libro el acticulo de K.W. Kapp), cuando reclama un
enfoque de sistema abierto para la economia: «necesitamos de un nuevo
enfoque que permita manejar las interrelaciones dindmicas entre los
sistemas econtmicos y el conjunto total de los sisternas fisico y social y,
por cierto, todo el sistema compuesto de relaciones estructurales. Seria
un engaio creer que semejante concepcion sistémica de la economia
puede surgir o surgird, de las formas tradicionales de pensamiento analf-
tico,(...) Pensar en sistemas es inevitablemente complejo (...} por su
misma fndole es multidimensional, multidisciplinario e integrativox.

Serfa injusto atribuir dnica y exclusivamente a la linea de pensamien-
to que surge en el campo de la economia ecolégica el mérito de reclamar
un enfoque sistémico para la economia. El enfoque sistémico en econo-
mia hunde sus raices en aqueila visidn reproductiva de los procesos
econdmicos de la que surge, precisamente, tanto Ia necesidad de conside-
rar el sustrato bio-fisico-de la actividad econdmica —1a imposibilidad
de obviarlo, dirfamos, como a menudo ccurre en la economf{a convencio-
nal—, como la de verificar Ia consistencia de los resultados obtenidos
con las ciencias adyacentes, la ecologia incluida (Ver a este respecto
Barceld {1981) y Barceld y Ovejero (1985). Como ha sefialado ef mismo
Barcel6 (1992; p.83): «En dltima instancia, el mérito del enfoque repro-
ductivo radica, a nuestro entender, no en consideraciones aprioristicas,
sine en el hecho fisico e histérico de que en el planeta tierra 1a vida ma-
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terial de la especie humana se articula mediante procesos de produccidn
y reproduccion de bienes y relacicnes de todo tipo, con un marco natural
sometido a ciclos periddicos. La estrecha compatibilidad del enfoque
reproductivo en economia y del enfoque ecosistémico en ecologia son, en
este sentido, indicios estimables de correccion cientifica».

Las nociones biofisicas fundamentales sobre las que se aticula la
Economia Ecolégica son tres: :

a) La primera consiste en el reconocimiento de la verdad elemental

‘que expresa la Primera Ley de la Termodindmica, segiin 1a cual 1a mate-

ria y la energia no se crean ni se destruyen, sino que sélo se transforman.
A pesar de que esta Ley se usa para justificar una visioén mecdnica e irreal
de una economia que no agota recursos, la realidad es que permite echar
por tierra la nocién de externalidades ambientales ~—entendidas como
algo ocasional-- puesto que es evidente, de acuerdo con la citada Ley,
que la generacion de residuos es algo inherente a los procesos de pro-
duccidn y consumo.

b} La segunda es la Ley de la Entropia o Segunda Ley de la Termo-
dindmica, ciencia que, en palabras de Georgescu-Reegen (1971), es preci-
samente una fisica con valor econdmico, Pues bien, segdn esta Ley, la
materia y la energia se degradan continua e irrevocablemente desde una
forma disponible a una forma no disponible, o de una forma ordenada a
una forma desordenada, independientemente de que las usemos o no. Asi
pues y desde el punto de vista de la termodindmica, o que confiere vaior
economico a la materia y energia, es su disponibilidad para ser utilizada,

por contraste con la energia y materia no disponible o ya utilizada, a Ia que

debemos considerar como residuo en un sentido termodindmico.

¢) La tercera nocidn presenta una doble vertiente. La primera de
ellas se refiere a Ia imposibilidad de generar mds residuos de fos que
puede tolerar la capacidad de asimilacién de los ecosistemas, o pena de
destruccién de fos mismos y de la vida humana. La segunda advierte
sobre la imposibilidad de extraer de los sistemas bioldgicos mds de lo
que se puede considerar come su rendimiento sostenible o renovable
{Daly 1991) pues de lo contrario acabariamos con ellos e,indirectamente,
con nosotros mismos. Todo esto, exige un «conocimiento profundo de la
estructura y funcionamiento de los ecosistemas naturales, que son la base
de [a vida humana y de las sociedades» (Fagras 1980}, conocimiento que
marca los limites, tanto fisicos como conceptuales, a los que debe ajus-
tarse la actividad humana y por lo tanto la economia.
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En definitiva, fos fundamentos biofisicos y la propia ecologia nos en-
sefian que el hombre no utiliza recursos naturales de manera aislada {To-~
ledo, 1985), sino que utiliza ecosistemas, proceso de apropiacidn que ha
sido correctamente interpretade por Norgaard (1984} como un proceso
coevolucionario. Esto significa que en la medida en la que el sistema
socioecondmico modifica los sistemas bioldgicos, se ve cbligado a su
vez a adaptar el primero a los cambios introducidos en el segundo, de
manera que sea capaz de comprender los efectos de las modificaciones
sobre los ecosistemas —de adquirir un nueve conocimiento-- que le
permita usar adecuadamente los mismos, para lo cual necesita crear
nuevas instituciones, en el sentido de nuevas leyes, reglas o normas
sociales de comportamiento. De ahf la necesidad imperiosa de contar con
una «ecologfa social» (Bookchin, 1978) que investigue los factores eco-
némicos e institucionales involucrados en Ia crisis ambiental y en sus
posibles soluciones,

Por otro lado, el reconocer que la unidad de gestién apropiada es el
ecosistema ¥ no el recurso, cuestiona la nocidn de propiedad privada,
en su acepcion ideolégica mds extendida y estricta, asi como la solucién
tan en boga de recurrir a la privatizacidn del medio ambiente puesto que
«el ejercicio total de la propiedad privada es virtualmente imposible en
un contexto de ecosistemas» (Regier et al. 1989, p.114), Dentro del
marco institucional o legal cuyo objetivo sea la gestidn det Planeta y el
acceso equitativo a la renta y ia riqueza, es necesario dejar de contem-
plar los derechos privados como derechos absolutos e independientes
de un fin,

Dicho de otra manera, hay que reconocer que «todos los derechos (de
propiedad) son condicionales y derivativos; derivan del fin o del objetivo
de la sociedad en que se dan; estdn condicionados a que se los use para
contribuir al logro de ese fin, no para obstacuiizarfo» {Tawney, 1972,
51). Estd claro que el fin, en este caso, es el mantenimiento de la vida en
un contexto de libertad, lo contrario seria apoyar el ecofascismo. Por eso,
es realmente significativo el que la CEE en su Quinto Programa Ambien-
tal manifestard por primera vez, la necesidad de que los ciudadanos euro-
peos cambien sus pautas de comportamiento y de consumo, es decir, su
estilo de vida. Cambio cuya iniciativa no la toma el «mercado» ni se deja
en manos del mercado, sino que va a estar orientado mediante decisiones
politicas, algunas de las cuales se van a aplicar poniendo el mercado al
servicio de la sociedad y no la sociedad al servicio del mercado.
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La mayorfa de las ideas apuntadas no son en absoluto nuevas. Algu-
nas, se remontan a Aristoteles, otras son mds recientes y pertenecen al
pensamiento de las ciencias sociaies ¥ naturales del siglo XIX v princi-
pios del XX (Martinez Alier 1991). Uno de los principales probiemas
para su profundizacion y difusidn, dejando aparte los importantes intere-
ses economicos que hay en juego, es la resistencia (Georgescu-Roegen
1971) que existe a considerar la economia como algo diferente de la
mecdnica, Bl otro gran problema consiste en resistirse al trabajo trans-
disciplinar y a la superacién de las enormes barreras departamentales a
las que aludia Leontief en Ia cita con la que abrfamos este trabajo,
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